Підсумки роботи Державної судової адміністрації України
за 2011 рік
Протягом 2011 року Державною судовою адміністрацією України здійснено ряд заходів щодо реалізації завдань із організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування та інших установ судової системи. 

Покращення фінансового забезпечення судів, укріплення їх матеріально-технічної бази, комп’ютеризація, інформаційне забезпечення є головними напрямками діяльності Державної судової адміністрації України.

1. Стан фінансового забезпечення судової системи

Упродовж 10 років роботи Державної судової адміністрації України спостерігалась тенденція збільшення видатків на утримання судової гілки влади за всіма бюджетними програмами. У 2011 році на забезпечення судів та установ судової системи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» на початок року ДСА України за загальним фондом передбачені асигнування у сумі 2384,9 млн. грн., що на 47,9 млн. грн. менше порівняно з 2010 роком. Проте, станом на кінець 2011 року бюджетні призначення складали 2 514,8 млн. грн., що на 79,8 млн. грн. більше порівняно з 2010 роком. 
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Враховуючи соціальну пріоритетність видатків на утримання судової гілки влади (див. діаграми 2,3), загальнодержавне значення безперебійної роботи судів та діяльності суддів згідно з чинним законодавством, Державна судова адміністрація України неодноразово зверталася до Уряду та народних депутатів України з питань незадовільного фінансування судів та необхідності термінового прийняття змін до бюджету.

Діаграма 2                                                           Діаграма 3
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           В результаті проведеної Державною судовою адміністрацією України спільно з Міністерством фінансів України роботи 14 червня 2011 року був прийнятий Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», згідно з яким збільшено видатки за загальним фондом державного бюджету на загальну суму 65 416,5 тис. грн., а саме:
                                                                                                   Таблиця 4
                                                                                                                      тис. грн.

	Загальний фонд

	Всього
	видатки споживання
	з них:
	видатки розвитку

	
	
	оплата праці
	комунальні послуги та енергоносії
	

	65 416,5
	55 296,5
	3 358,3
	50 430,8
	10 120,0


Зазначені зміни дозволили вчасно розрахуватися за комунальні послуги та енергоносії та поліпшили ситуацію з оплатою праці працівників територіальних управлінь Державної судової адміністрації України.

Протягом 2011 року вжито ряд заходів, направлених на покращення фінансування. Так, відповідно до розпорядження  Кабінету Міністрів України від 11 травня 2011 року №414-р «Деякі питання використання у 2011 році» Вищій кваліфікаційній комісії суддів України призначено 1 500,0 тис. грн., а саме за КЕКВ 2110 «Придбання обладнання і предметів довгострокового користування» у сумі 1 422,0 тис. грн. та КЕКВ 2300 «Придбання землі і нематеріальних активів» у сумі 78,0 тис. грн. для придбання технічного обладнання та програмного забезпечення з метою проведення тестування (іспиту) для кандидатів на посаду судді вперше.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 липня 2011 року №761-р «Деякі питання використання у 2011 році державних капітальних видатків» Вищій кваліфікаційній комісії суддів України призначено 15 337,0 тис. грн. за КЕКВ 2133 «Капітальний ремонт інших об’єктів» для  добудови  адміністративного  будинку  по вул. Механізаторів, 9, у м. Києві з метою розміщення в ньому Вищої кваліфікаційної комісії  суддів, Національної школи суддів України і Державної судової адміністрації України, а також Харківському апеляційному господарському суду за КЕКВ 2143 «Реконструкція інших об’єктів» у сумі 10 000,0 тис. грн. для реконструкції існуючої нежитлової двоповерхової  будівлі з надбудовою та прибудовою приміщень по просп. Правди, 13, у   м. Харкові.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2011 року №848-р «Про передачу у 2011 році деяких бюджетних призначень» Вінницькому апеляційному адміністративному суду за КЕКВ 2133 «Капітальний ремонт інших об’єктів» призначено 1 000,0 тис. грн., Одеському окружному  адміністративному суду за КЕКВ 2133 «Капітальний ремонт інших об’єктів» призначено 1 000,0 тис. грн.; Окружному адміністративному суду Автономної Республіки Крим за КЕКВ 2133 «Капітальний ремонт інших об’єктів» призначено 1 000,0 тис. грн. для проведення капітального ремонту приміщень.

Державною судовою адміністрацією України протягом 2011 року була проведена робота із погашення кредиторської заборгованості за видатками розвитку, що утворилась у 2008 році. Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2011 року №755-р «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених у 2011 році Державній судовій адміністрації» було здійснено перерозподіл видатків судів шляхом зменшення обсягу видатків споживання та збільшення обсягу видатків розвитку за програмами:

● 0501020 «Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами» – на 3,8 тис. грн.;

● 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними судами» - на 47,5 тис. грн.;

●      0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» - на 2 736,49 тис. грн.;

●0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами» - на  118,5 тис. грн. (у тому числі оплата праці - 110 тис. грн.);

●0501160 «Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами» - на 74,6 тис. грн.;

●0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами» - на 6 938,03 тис. гривень. 

Відповідно до зазначеного перерозподілу була частково погашена кредиторська заборгованість за видатками розвитку.

Для поліпшення ситуації з фінансового забезпечення судів та установ судової системи у 2011 році Державною судовою адміністрацією України за наданими пропозиціями підготовлено та проведено 124 довідки Міністерства фінансів України та 127 довідок головного розпорядника, а також подано до Державної казначейської служби України 1276 розподілів відкритих асигнувань.
На кінець 2011 року асигнування на забезпечення судів та установ судової системи склали – 2 514,8 млн. грн., при цьому потреба у коштах на ці цілі складала 9 487,6 млн. грн., тобто, судові органи у минулому році були забезпечені лише на 26,5 відсотків.
Рівень задоволення бюджетного запиту за 2009-2011 роки

                                                                                                                  Діаграма 5
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Без належного фінансування неможливо вирішити повною мірою питання гарантій самостійності та незалежності суддів, роботи судової гілки влади із забезпечення у повному обсязі захисту законних прав громадян України і юридичних осіб.
Як і у попередні роки обсяги видатків, передбачених на утримання судової влади Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», не забезпечили належної діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування, територіальних управлінь Державної судової адміністрації України, що, у свою чергу, поставило під загрозу виконання ними завдань у визначеній сфері діяльності. 
За видами виплат видатки Державної судової адміністрації України у 2011 році були розподілені таким чином:

· на оплату праці – 1 393,0 млн. грн., або 55,4% від усіх видатків;

· нарахування на заробітну плату – 505,7 млн. грн., або 20,1 %;

· видатки на утримання судів та установ, а також  безпосереднє здійснення правосуддя – 249,4 млн. грн., або 9,9 %;

· на відрядження – 4,5 млн. грн., або 0,2 %;

· на оплату комунальних послуг – 123,8 млн. грн., або 4,9 %;

· трансферти населенню – 166,8 млн. грн., або 6,6 %;

· на капітальні видатки – 71,6 млн. грн., або 2,9 %., з них:

       - на придбання предметів довгострокового використання – 14,7 млн. грн.;

       - на придбання житла – 1,9 млн. грн.;

       - на будівництво та придбання приміщень для судів – 3,6 млн. грн.;

       - на капітальний ремонт приміщень судів – 32,3 млн. грн.;

       - на реконструкцію та реставрацію приміщень судів – 19,0 млн. грн.;

       - на придбання землі і нематеріальних активів – 0,08 млн. гривень.
Оплата праці та нарахування у 2011 році становлять 75,5 % бюджету, що свідчить про соціальну спрямованість видатків судової влади. 
                                                                                                                          Діаграма 6
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Середньомісячна заробітна плата суддів та працівників апаратів судів у 2011 році становила: 
· в місцевих судах середня заробітна плата голови суду – 7321 грн., заступника голови – 6362 грн., судді – 5743 грн., працівника – 2139 грн.;

· в апеляційних судах середня заробітна плата голови суду – 11799 грн., заступника голови – 10163 грн., судді – 7952 грн., працівника – 2733 грн.;

· в місцевих господарських судах середня заробітна плата голови суду –10555 грн., заступника голови – 8696 грн., судді – 6974 грн., працівника – 2485 грн.;

· в апеляційних господарських судах середня заробітна плата голови суду – 12936 грн., заступника голови – 11028 грн., судді – 9535 грн., працівника – 3461 грн.;

· в місцевих адміністративних судах середня заробітна плата голови суду –  9690 грн., заступника голови – 7193 грн., судді – 5660 грн., працівника – 2087 грн.;

· в апеляційних адміністративних судах середня заробітна плата голови суду – 10756 грн., заступника голови – 9517 грн., судді – 7888 грн., працівника – 2602 грн.

Видатки передбачені у 2011 році за бюджетними програмами розподілялись наступним чином:
 Таблиця 7
                                                                                                                     тис. грн.

	Суди
	Бюджетна програма
	Всього передбачено на 2011 рік
	у тому числі заробітна плата

	місцеві господарські суди
	0501020
	197 432,9
	123 496,0

	апеляційні суди
	0501030
	396 910,3
	215 523,4

	місцеві суди
	0501040
	1 374 749,4
	796 515,0

	апеляційні господарські суди
	0501080
	133 671,9
	65 060,5

	апеляційні адміністративні суди
	0501160
	96 759,1
	51 781,4

	місцеві адміністративні суди
	0501170
	178 707,1
	94 678,5


Одночасно необхідно зазначити, що з 1 листопада 2011 року набрав чинності Закон України «Про судовий збір», який дозволив збільшити джерела фінансування судів, а саме частково вирішити проблему погашення заборгованості з виплати грошового утримання суддям, погашення кредиторської заборгованості минулих років щодо капітальних видатків, а також покращити забезпечення судів належними приміщеннями та необхідними технічними засобами.

Так, Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011» від 4 листопада 2011 року №4012-VI судам збільшено видатки за спеціальним фондом на суму 273 436,3 тис. грн. (погашення заборгованості з виплати грошового утримання суддям,  видатки споживання та капітальні видатки тощо), а саме:

Таблиця 8
       тис. грн.

	Суди
	Заробітна плата
	Грошове утримання (КЕКВ 1341)
	Видатки розвитку
	Інші видатки на здійснення правосуддя
	Всього

	місцеві господарські суди
	1 147,1
	352,0
	12 226,5
	3 386,7
	17 112,3

	апеляційні суди
	29 599,3
	1 901,5
	17 919,4
	11 518,1
	60 938,3

	місцеві суди
	6 885,6
	1 816,8
	63 294,6
	55 500,7
	127 497,7

	апеляційні господарські суди
	2 697,9
	1 111,8
	14 067,9
	1 255,6
	19 133,2

	апеляційні адміністративні суди
	4 743,6
	680,0
	10 179,6
	5 314,3
	20 917,5

	місцеві адміністративні суди
	148,0
	 
	21 209,8
	6 479,5
	27 837,3

	Всього
	45 221,5
	5 862,1
	138 897,8
	83 454,9
	273 436,3


Інформація щодо ДСА України в цілому, як головного розпорядника коштів
Загалом по системі залишок невикористаних асигнувань, перерахованих в доход бюджету в кінці 2011 року, склав 23 419 121 грн. В порівнянні з минулим роком ця сума збільшилась на 4 042 457 грн. Інформація про залишки невикористаних асигнувань наведена в порівняльній таблиці. 

Таблиця 9
	 
	 
	2010
	2011
	порівняння 2011 до 2010

	КПКВК 
	 
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	Всього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	Всього
	загальний фонд
	спеціальний фонд
	Всього

	501010
	ДСА України
	20418
	
	20418
	4348
	
	4348
	-16070
	
	-16070

	501010
	Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи
	21172
	
	21172
	41679
	
	41679
	20507
	
	20507

	501010
	РАЗОМ
	41590
	0
	41590
	46027
	0
	46027
	4437
	0
	4437

	501020
	Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами
	587794
	3600251
	4188045
	698920
	1193722
	1892642
	111126
	-2406529
	-2295403

	501030
	Здійснення правосуддя апеляційними судами
	579153
	128461
	707614
	3752589
	898751
	4651340
	3173436
	770290
	3943726

	501040
	Здійснення правосуддя місцевими судами
	1575947
	6742325
	8318272
	3646947
	1164983
	4811930
	2071000
	-5577342
	-3506342

	501050
	Здійснення правосуддя військовими судами
	1007778
	
	1007778
	
	
	0
	-1007778
	
	-1007778

	501080
	Здійснення правосуддя  апеляційними господарськими судами
	906756
	177171
	1083927
	2335548
	490620
	2826168
	1428792
	313449
	1742241

	501100
	Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України
	5887
	
	5887
	4980474
	
	4980474
	4974587
	
	4974587

	501110
	Організація практичної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників аппарату судів Національною школою суддів України
	324648
	
	324648
	239920
	
	239920
	-84728
	
	-84728

	501150
	Виконання судових рішень на користь суддів
	7
	
	7
	121343
	
	121343
	121336
	
	121336

	501160
	Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами
	541948
	
	541948
	143386
	100085
	243471
	-398562
	
	-398562

	501170
	Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами
	2039017
	
	2039017
	1744323
	905060
	2649383
	-294694
	
	-294694

	501820
	Забезпечення судів належними приміщеннями
	1117931
	
	1117931
	
	
	
	-1117931
	
	-1117931

	501210
	Забезпечення ведення Єдиного державного реєстру судових рішень, створення та забезпечення функціонування єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень
	
	
	0
	956423
	
	956423
	956423
	
	956423

	
	ВСЬОГО
	8728456
	10648208
	19376664
	18665900
	4753221
	23419121
	9937444
	6900132
	3037312


Відповідно до даних фінансових звітів підвідомчих установ за  2011 рік дебіторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету становить 10 473 203,72 грн., в тому числі:
 










Таблиця 10

	Код програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету
	Найменування згідно з відомчою і програмною класифікаціями видатків та кредитування державного бюджету
	Сума дебіторської заборгованості за 2011рік,грн.
	Відсоток до загальної суми, %

	0501010
	Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи
	992,36
	​​0,0

	0501020
	Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами
	85 869,91
	0,8

	0501030
	Здійснення правосуддя апеляційними судами
	2 461 349,95
	23,5

	0501040
	Здійснення правосуддя місцевими судами
	374 922,96
	3,6

	0501050
	Здійснення правосуддя військовими судами
	0,0
	0,0

	0501080
	Здійснення правосуддя  апеляційними господарськими судами
	14 327,81
	0,1

	0501100
	Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України
	0,0
	0,0

	0501110
	Організація практичної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників аппарату судів Національною школою суддів України
	7 274 250,73
	69,5

	0501150
	Виконання судових рішень на користь суддів
	0,0
	0,0

	0501160
	Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами
	0,0
	0,0

	0501170
	Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами
	261 490
	2,5

	0501210
	Забезпечення ведення Єдиного державного реєстру судових рішень, створення та забезпечення функціонування єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень
	0,0
	0,0


Складовими дебіторської заборгованості є заборгованість із заробітної плати та нарахуваннями – 274 084,44 грн. (2,6% від загальної суми дебіторської заборгованості), за поточними видатками за отримані товари та надані послуги – 288 533,97 грн. (2,8% від загальної суми дебіторської заборгованості), з відряджень – 14 622,59 грн. (0,2% від загальної суми дебіторської заборгованості), за комунальні послуги та енергоносії –338 068,85 грн. (3,2% від загальної суми дебіторської заборгованості), за невикористані путівки  – 108 576,00 грн. (1,0% від загальної суми дебіторської заборгованості) за капітальними видатками на капітальні ремонти, – 9 449 317,87 грн. (90,2% від загальної суми дебіторської заборгованості).

Дебіторська заборгованість за капітальними видатками складається з таких складових:

2 175 067,14 грн. – за дольовою участю в будівництві житла для суддів;

1 262 385,52 грн. – передплата згідно з договорами за будівництво адміністративних об’єктів, що виникла ще в 2010 році;

6 011 865,21 грн. – за бюджетною програмою 0501110 «Підготовка осіб для зайняття посад професійних суддів, підвищення кваліфікації суддів та працівників апаратів судів Академією суддів України» по КЕКВ 2133 «Капітальний ремонт інших об’єктів». Дебіторська заборгованість в сумі 5 159 052,98 виникла у зв’язку з перевіркою Головним контрольно-ревізійним управлінням України ревізії окремих питань фінансово-господарської діяльності Академії суддів України за період з 01.12.2006 року по 31.05.2010 року (акт №08-22/52 від 19.08.2010 року). Ухвалою господарського суду м. Києва від 27.09.2010 року було відкрито провадження у справі № 6/442 за позовною заявою Академії суддів України до ТОВ «Поділлябудсервіс» про стягнення грошових коштів та 852 812,23 грн. на підставі Наказу про примусове виконання рішення з ТОВ «Будівельна корпорація «Львіввікнопласт».

Внаслідок спаду в будівельній галузі економіки, спричиненого світовою фінансовою та економічною кризою, дуже повільно погашається дебіторська заборгованість за КЕКВ 2120 «Капітальне будівництво (придбання)». 

Дебіторська заборгованість була сформована у відповідності до постанови КМУ від 09.10.2006 року №1404 «Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти».

Станом на 01.01.2012 року кредиторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 23 424 717,76 грн., і на звітну дату становить 3 842 771,18 в тому числі:  

                                                                                                                  Таблиця 11

	Код програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету
	Найменування згідно з відомчою і програмною класифікаціями видатків та кредитування державного бюджету
	Сума кредиторської заборгованості за 2011рік,  грн.
	Відсоток до загальної суми, %

	0501010
	Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи
	2 096,83
	0,1

	0501020
	Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами
	436,42
	0,0

	0501030
	Здійснення правосуддя апеляційними судами
	312 617,30
	8,1

	0501040
	Здійснення правосуддя місцевими судами
	1 602 024,53
	41,8

	0501080
	Здійснення правосуддя  апеляційними господарськими судами
	1 835 526,84
	47,7

	0501100
	Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України
	0,0
	0,0

	0501110
	Організація практичної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України
	0,0
	0,0

	0501150
	Виконання судових рішень на користь суддів
	89 370,00  
	2,3

	0501160
	Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами
	630,86
	0,0

	0501170
	Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами
	68,4
	0,0

	0501210
	Забезпечення ведення Єдиного державного реєстру судових рішень, створення та забезпечення функціонування єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень
	0,0
	0,0


Складовими кредиторської заборгованості є заборгованість з виплати заробітної плати та нарахувань – 534,40 грн., за поточними видатками за отримані товари та надані послуги – 1 374 769,10 грн. (35,8% від загальної суми кредиторської заборгованості ), за комунальні послуги та енергоносії – 630,86 грн., за заходи по реалізації державних програм – 240,0 грн., з виплат на виконання судових рішень за позовами суддів – 89 370 грн. (2,3% від загальної суми кредиторської заборгованості) за капітальними видатками  за проведені капітальні ремонти – 2 377 226,82 грн. (61,9% від загальної суми кредиторської заборгованості).
З загальної суми кредиторської заборгованості прострочена кредиторська заборгованість становить 865 880,13 грн., а кредиторська заборгованість термін оплати за якою не настав –  2 357 328,96 грн. Серед простроченої заборгованості 62,6% (542 234,38 грн.) становить заборгованість за капітальними видатками, що утворилась на початок 2010 року та 37,4% (323 645,75 грн.) – заборгованість за поточними видатками.

Відповідно до даних звіту за формою №4-1 «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги, що надаються бюджетними установами» на спеціальні реєстраційні рахунки підвідомчих установ надійшло 1 088 887,74 грн. З них:

424 207,49 грн. – за оренду майна бюджетних установ;

646 325,21 грн. – від реалізації майна;

18 355,04 грн. – за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з функціональними повноваженнями.

Відповідно до статей 44 і 260 Кодексу адміністративного судочинства України та статей 197 і 370 Цивільного процесуального кодексу України роздрукування технічного запису судового засідання здійснюється на платній основі. Протягом 2011 року кошти зараховувались на спеціальні реєстраційні рахунки судів за кодом бюджетної класифікаціях доходів державного бюджету 25010100 «Плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з функціональними повноваженнями».

                        Відповідно до даних звіту за формою №4-2 «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень бюджетних установ» на спеціальний реєстраційні рахунки надійшло 16 555 747,42 грн., в тому числі: 

Таблиця 12
	КВК
	Благодійні внески, гранти, дарунки
	Примітка

	
	Всього
	Ким отримано
	Від кого отримано
	Нормативний документ, який дає право на їх отримання
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0501010
	1670320,90
	ДСА України
	Європейський союз та Рада Європи
	Договір від 07.02.11 року №DGHL

/906/2010


	Придбання та передача у власність ІТ обладнання та програмного забезпечення для підтримки ЄДРСР

	0501010
	10901327,39
	ДСА України
	Європейський союз та Рада Європи
	Договір від 07.02.11 року №DGHL

/905/2010


	Придбання та передача у власність ІТ обладнання для побудови локальних мереж в судах

	0501010
	1261056,85
	ДСА України
	Агенство США з міжнародного розвитку
	Договір від 29.07.11 №1
	Передача у власність комп’ютерної техніки та обладнання

	0501030
	108059,00
	АС Київської області
	ДВС Житомирського міського управління юстиції
	Постанова КМУ №1340             від 25.08.1998,

ст. 1,8,16,19,62 Закону України «Про виконавче провадження», акт про  безоплатну передачу майна 
	Отримання транспортного засобу автомобіля марки «Тойота Кемрі», конфіскованого за рішенням Житомирського районного суду

	0501030
	120326,40
	АС Чернігівської області
	Міжнародна організація  з міграції в Україні
	Меморандум  про взаєморозуміння між Міжнародною організацією з міграції в Україні та Апеляційним судом Чернігівської обл. від 17.02.2011 р 
	Придбання комп’ютерної техніки та  кімнати таємного свідка

	0501040
	1895978,61
	ДСА України
	Уряд Канади в особі представника офісу Уповноваженого з федеральних судових справ Канади
	Договір від 16.03.11 року№16-2-03/11
	Передача прав володіння, використання та розпорядження обладнанням та програмним забезпеченням

	0501040
	77457,01
	ТУ ДСА України в м. Севастополі
	Севастопольський міський центр зайнятості
	Договір від 04.01.2011 року №1/11
	Організація та проведення оплачуваних громадських робіт

	0501110
	501557,00
	Академія суддів України
	Європейський союз та Рада Європи
	Договір від 28.12.2010 року №DGHL
/600/2010


	Придбання та передача у власність ІТ обладнання та програмного забезпечення для підтримки ЄДРСР

	0501170
	19664,26


	Окружний адміністративний суд м. Севастополя
	Севастопольський міський центр зайнятості
	Договір від 04.01.2011 року №5/11 
	Організація та проведення оплачуваних громадських робіт


Відповідно до даних звіту за формою №4-4 «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів» на спеціальні реєстраційні рахунки підвідомчих установ надійшло 12 531 661,71 грн. 
На виконання указів Президента України від 12.08.2010 року №811/2010 «Питання мережі господарських судів України» та від 14.09.2010 року №900/2010 «Про ліквідацію військових апеляційних та військових місцевих судів» триває процес ліквідації наступних судів:

військового апеляційного суду Військово-Морських Сил; 

військового місцевого суду Дніпропетровського гарнізону; 

військового місцевого суду Житомирського гарнізону; 

військового місцевого суду Рівненського гарнізону; 

Житомирського апеляційного господарського суду;

Київського міжобласного апеляційного господарського суду.
            На виконання указу Президента України від 17 січня 2011 року №52/2011 Академія суддів України припиняє свою діяльність шляхом приєднання до Національної школи суддів України.
Інформація щодо територіальних управлінь ДСА України

За підсумками річного звіту за 2011 рік у територіальних управліннях ДСА України (далі – ТУ ДСА) за бюджетною програмою 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи»  за загальним фондом державного бюджету утворилась дебіторська заборгованість в сумі 1,0 тис. грн. Прострочена дебіторська заборгованість за звітний період відсутня. 

Якщо проаналізувати дебіторську заборгованість, то найбільшу частку в ній займає заборгованість за нарахуваннями на заробітну плату, перерахунком прибуткового податку та за видатками на відрядження. Дебіторська заборгованість рахується за такими ТУ ДСА України:

Таблиця 13
	Назва установи
	КЕКВ
	Сума дебіторської заборгованості, 

тис. грн

	ТУ ДСА України в Рівненській області
	1111
	0,1

	ТУ ДСА України в Львівській області
	1120
	0,7

	ТУ ДСА України в Тернопільській області
	1120
	0,1

	ТУ ДСА України в Дніпропетровській області
	1140
	0,1


Станом на 01.01.2012 року по КПКВ 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» залишок невикористаних асигнувань  територіальними управліннями за загальним фондом державного бюджету склав 46,028 тис. грн., переважна частина залишку утворилась у зв’язку з неможливістю проплати казначейством платежів через відсутність грошового підкріплення.

 Кредиторська заборгованість станом на 01.01.2012 рік складає 2,1 тис. грн. Прострочена кредиторська заборгованість за звітний період відсутня. Найбільші суми кредиторської заборгованості мали такі ТУ ДСА : 

- ТУ ДСА в місті Києві ​​​– 1,4 тис. грн.(66,7% від загальної суми заборгованості) за консультаційні послуги щодо роботи з програмним забезпеченням «Бест-Звіт» через не проведення платежів ГУ ДКСУ;

- ТУ ДСА в Чернівецькій  області – 0,3 тис. грн.,(14,3%) за бензин. Заборгованість виникла у зв’язку з необхідністю придбання бензину для службового автотранспорту;

- ТУ ДСА в Сумській області – 0,4 тис. грн.(19,0%), за послуги охорони через не проведення платежів ГУ ДКСУ.
Станом на 01.01.2012 року у територіальних управліннях  ДСА  України залишок невикористаних  асигнувань за КПКВ 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» за загальним фондом склав 3 647,0 тис. грн., за спеціальним фондом – 1165,0 тис. грн., а саме:

Таблиця 14
	Назва установи
	загальний
	фонд
	спеціальний
	фонд

	
	Сума невикористаних асигнувань, тис. грн.
	Від загальної суми невикористаних асигнувань, %
	Сума невикористаних асигнувань, тис. грн.
	Від загальної суми невикористаних асигнувань, %

	ТУ ДСА в АР Крим
	21,3
	0,6
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА у Вінницькій області
	363,1
	10,0
	95,6
	8,2

	ТУ ДСА в Волинській області
	4,4
	0,1
	15,6
	1,3

	ТУ ДСА в Дніпропетровській області
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Донецькій області
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Житомирській області
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Закарпатській області
	0,9
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Запорізькій області
	6,4
	0,2
	1,5
	0,1

	ТУ ДСА в Івано-Франківській області
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Кіровоградській області
	0,0
	0,0
	9,6
	0,8

	ТУ ДСА в Київській області
	125,2
	3,4
	52,0
	4,5

	ТУ ДСА в м. Києві
	324,0
	8,9
	66,9
	5,8

	ТУ ДСА в Львівській області
	729,5
	20,0
	94,3
	8,1

	ТУ ДСА в Луганській області
	1,8
	0,0
	0,2
	0,0

	ТУ ДСА в Миколаївській області
	1026,9
	28,2
	232,7
	20,0

	ТУ ДСА в Одеській області
	294,0
	8,1
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Полтавській області
	0,0
	0,0
	0,5
	0,0

	ТУ ДСА в Рівненській області
	51,5
	1,4
	27,8
	2,4

	ТУ ДСА в Сумській області
	483,6
	13,3
	11,7
	1,0

	ТУ ДСА в м. Севастополі
	1,7
	0,0
	1,2
	0,1

	ТУ ДСА в Тернопільській області
	155,0
	4,3
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Харківській області
	15,3
	0,4
	39,3
	3,4

	ТУ ДСА в Хмельницькій області
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Херсонській області
	12,7
	0,3
	153,0
	13,1

	ТУ ДСА в Черкаській області
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0

	ТУ ДСА в Чернівецькій області
	29,2
	0,8
	0,0
	0,0

	ТУ ДСА в Чернігівський області
	0,4
	0,0
	362,9
	31,2

	ВСЬОГО
	3647,0
	100,0
	1165,0
	100,0


Як свідчать дані таблиці найбільшу суму невикористаних асигнувань допустили такі територіальні управління:

· в Миколаївській області - 1026,9 тис. грн. (28,2 % від загальної суми невикористаних асигнувань) загального фонду та 232,7 тис. грн. (20,0%) спеціального фонду, що свідчить про неефективне використання та управління коштами державного бюджету;

· в Львівській області – 729,5 тис. грн. (20,0%) загального фонду та 94,3 тис. грн. (8,1%) спеціального фонду, що свідчить про неефективне використання та управління коштами державного бюджету;

· в Сумській області – 483,6 тис. грн. (13,3%) загального фонду та 11,7 тис. грн. (1,0%) спеціального фонду, що свідчить про неефективне використання та управління коштами державного бюджету;

· в Вінницькій області – 363,1 тис. грн. (10,0%) загального фонду, з яких 241,8 тис. грн. утворилося через не проведення платежів Державною казначейською службою, та 95,6 тис. грн. (8,2%) спеціального фонду, які виникли через не проведення платежів Державною казначейською службою;

· в місті Києві – 324,0 тис. грн. (8,9%) загального фонду та 66,9 тис. грн. (5,8%) спеціального фонду, майже вся сума із яких виникла через не проведення платежів Державною казначейською службою;

· в Чернігівській області – 362,9 тис. грн. (31,2%) спеціального фонду, який виник через не проведення платежів Державною казначейською службою.

Водночас, є територіальні управління, котрі використали кошти як загального так і спеціального фонду стовідсотково або сума невикористаних асигнувань складає менше 1,0 тис. грн., зокрема, ТУ ДСА України в Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Полтавській, Хмельницькій та Черкаській областях.

Станом на 01.01.2012 року у територіальних управліннях  ДСА  України за КПКВ 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» (загальний фонд) дебіторська заборгованість становила 374,9 тис. грн., кредиторська – 1602,0 тис. грн.

Таблиця 15
	Назва установи
	
	
	
	

	
	Сума дебіторської заборгованості, тис. грн.
	Від загальної суми дебіторської заборгованості, %
	Сума кредиторської заборгованості, тис. грн.
	Від загальної суми кредиторської заборгованості, %

	ТУ ДСА в АР Крим
	
	
	
	

	ТУ ДСА у Вінницькій області
	5,4
	1,5
	241,8
	15,1

	ТУ ДСА в Волинській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Дніпропетровській області
	0,8
	0,2
	
	

	ТУ ДСА в Донецькій області
	108,2
	28,9
	33,4
	2,1

	ТУ ДСА в Житомирській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Закарпатській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Запорізькій області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Івано-Франківській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Кіровоградській області
	2,4
	0,6
	
	

	ТУ ДСА в Київській області
	
	
	353,0
	22,0

	ТУ ДСА в м. Києві
	2,1
	0,6
	316,6
	19,8

	ТУ ДСА в Львівській області
	75,1
	20,0
	
	

	ТУ ДСА в Луганській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Миколаївській області
	15,9
	4,2
	152,0
	9,5

	ТУ ДСА в Одеській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Полтавській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Рівненській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Сумській області
	
	
	465,9
	29,1

	ТУ ДСА в м. Севастополі
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Тернопільській області
	21,8
	5,8
	
	

	ТУ ДСА в Харківській області
	17,9
	4,8
	13,5
	0,8

	ТУ ДСА в Хмельницькій області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Херсонській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Черкаській області
	
	
	
	

	ТУ ДСА в Чернівецькій області
	125,3
	33,4
	25,8
	1,6

	ТУ ДСА в Чернігівський області
	
	
	
	

	ВСЬОГО
	374,9
	100,0
	1602,0
	100,00


Як свідчать дані таблиці, основна частина територіальних управлінь вжила всіх необхідних заходів і не має ні дебіторської, ні кредиторської заборгованості.

Що стосується територіальних управлінь, котрі допустили наявність дебіторської заборгованості, то її складовими є:

- 145,6 тис. грн. (38,8% від загальної суми) із заробітної платі на нарахуваннях на неї, що утворилася через проведення певних перерахунків;

· 112,7 тис. грн. (30,1%) із оплати за природний газ, що утворилася ТУ ДСА в Чернівецькій області;

· 75,2 тис. грн. (20,1%) за повернуті путівки ДП «Санаторно-курортний комплекс «ШКЛО», що рахується в ТУ ДСА в Львівській області і є простроченою;

· 0,8 тис. грн. (0,2%) аванс на відрядження;

· 40,6 тис. грн. (10,8%) із поточних платежів, а саме за поповнення авансових книжок для відправки кореспонденції.

Наявність дебіторської заборгованості з оплати за природний газ (ТУ ДСА в Чернівецькій області) та за повернуті путівки ДП «Санаторно-курортний комплекс «ШКЛО» (ТУ ДСА в Львівській області) свідчить про відволікання державних коштів і  порушення постанови Кабінету Міністрів України від 09.10.2006 р. № 1404 «Про попередню оплату товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти», відповідно до якої замовники здійснюють попередню оплату лише тих товарів, робіт і послуг, що згідно з договорами передбачається поставити, виконати і надати протягом поточного бюджетного року (крім товарів, робіт і послуг для обладнання станцій прямих спеціальних зв'язків, телекомунікаційних мереж спеціального призначення, пультів спеціального зв'язку та захищеного комутаційного обладнання для забезпечення урядовим зв'язком Президента України, передплати періодичних друкованих видань та послуг поштового зв'язку).

Основна сума кредиторської заборгованості утворилась через не проведення державною казначейською службою платежів.  

Станом на 01.01.2012 року в територіальних управліннях  ДСА  України за КПКВ 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» дебіторська заборгованість за спеціальним фондом становила 1298,2 тис. грн., кредиторська – 633,1 тис. грн.

Дебіторська заборгованість утворилась в рамках постанови Кабінету Міністрів України від 09.10.2006 р. № 1404 «Про попередню оплату товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти».

Кредиторська заборгованість утворилась через не проведення державною казначейською службою платежів.  

2. Матеріально-технічне та інформаційне забезпечення судів

Підвищення рівня поінформованості учасників судового процесу та громадян про організацію та діяльність судів є одним із основних пріоритетів діяльності ДСА України. Розвиток і впровадження процесів інформатизації, створення Єдиної судової інформаційної системи України є передумовою для досягнення цієї мети.

ДСА України, у відповідності до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», постійно здійснюються заходи, спрямовані на запровадження в судах загальної юрисдикції програмного забезпечення, котре автоматизує документообіг в судах.

Слід відмітити, що на сьогодні відповідне програмне забезпечення встановлене та функціонує в усіх судах загальної юрисдикції.
У відповідності до зауважень користувачів зазначеної комп’ютерної програми здійснюється її доробка та оновлення. Так, за 2011 рік було розроблено 15 версій комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів» (далі- КП «ДЗС»).
Спільно з фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» (далі – ДП «ІСС») постійно опрацьовуються зауваження та пропозиції судів щодо недоліків, що виникають в процесі роботи з КП «ДЗС» з метою їх подальшого усунення в наступних версіях програми.

На базі комп’ютерного класу Державної судової адміністрації України з червня 2011 року було проведено навчання більш як 400 працівників судів роботі з КП «ДЗС».

Однак, для належного функціонування автоматизованої системи документообігу в судах необхідно здійснити комплекс заходів, у тому числі забезпечити суди відповідними матеріально-технічними ресурсами. 

Основні питання матеріально-технічного забезпечення залишаються не вирішеними, оскільки Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» капітальні видатки по загальному фонду не передбачалися.

У 2010 році ситуація не змінилася. Державна судова адміністрація України не мала можливості забезпечити суди загальної юрисдикції комп’ютерною та оргтехнікою згідно з потребами. 

При складанні бюджетного запиту на 2011 рік Державною судовою адміністрацією України було передбачено кошти на придбання комп’ютерної, оргтехніки та систем фіксування судового процесу. Але зазначені пропозиції не були враховані і Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» капітальні видатки по загальному фонду також не передбачені.

На теперішній час місцеві та апеляційні загальні суди потребують побудови локальних мереж, значної кількості сучасного обладнання, у тому числі комп’ютерної техніки. Техніка вищевказаних судів, що експлуатується, є морально та фізично застарілою, кількість її недостатня для повноцінного використання усіх наданих ресурсів відповідного програмного забезпечення, що у свою чергу призведе до невиконання чинних норм законодавства. Окрім цього, існує необхідність термінової закупівлі серверного обладнання. Відсутність коштів ускладнює подальше впровадження автоматизованої системи документообігу в місцевих та апеляційних загальних судах.

У січні 2011 року Державна судова адміністрація України звернулася до Міністерства фінансів України із проханням розглянути можливість вирішення питання фінансування заходів із оснащення судів обладнанням довгострокового використання за рахунок видатків, передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» за бюджетною програмою «Державні капітальні видатки» (КПКВ 3511090). 

Незважаючи на численні звернення Державної судової адміністрації України до Міністерства фінансів України та Міністерства економіки України, кошти на забезпечення функціонування автоматизованої системи документообігу суду відсутні.
При підготовці проекту бюджетного запиту на 2012 рік ДСА України було підготовлено та надано пропозиції для придбання комп’ютерної та оргтехніки з урахуванням діючих норм для місцевих та апеляційних судів, територіальних управлінь Державної судової адміністрації України за бюджетною програмою КПКВ «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» на загальну суму 253 533 200 гривень.

На виконання вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження автоматизованої системи документообігу в адміністративних судах» від 05.06.2009 № 1475-VIДП «Інформаційні судові системи» забезпечило доопрацювання, тестування, впровадження та подальшу експлуатацію програмного продукту «Комп’ютерна програма «Документообіг адміністративних судів» (далі – КП «ДАС»). Протягом 2011 року було розроблено 9 версій КП «ДАС».
З серпня 2011 року для всіх адміністративних судів стала доступною для завантаження версія 1.16 КП «ДАС» із супровідною документацією з питань оновлень у цій версії.

У господарських судах України система електронного діловодства функціонує з 2005 року. ДП «Інформаційні судові системи» забезпечує встановлення нових версій відповідного програмного забезпечення та здійснює його доопрацювання. На кінець 2010 року було створено на базі автоматизованої системи «Діловодство» комп’ютерну програму, що повністю відповідає вимогам Закону України «Про судоустрій та статус суддів», у тому числі із включенням функціоналу автоматичного розподілу справ між суддями. За 2011 рік було розроблено 10 версій комп’ютерної програми ««Документообіг господарських судів» ( далі – КП «ДГС»).

З серпня 2011 року стала доступною версія 1.108 КП «ДГС».

Для створення базового технічного та технологічного оснащення судів на рівні, що забезпечує можливість створення та функціонування Єдиної судової інформаційної системи Державної судової адміністрації України та належної роботи автоматизованої системи документообігу Державною судовою адміністрацією України та ДП «ІСС» були здійснені заходи із побудови локальних обчислювальних мереж в судах.

В рамках Спільної Програми Європейської Комісії та Ради Європи «Прозорість та ефективність судової системи України» здійснено реалізацію заходів із створення корпоративної мережі за рахунок коштів міжнародної допомоги. 

Так, в 2011 році проведено роботи із побудови сертифікованої локальної комп’ютерної мережі в 403 судах, зокрема, у 398 місцевих загальних судах із загальною кількістю точок підключення 12168 одиниць, у 3 окружних адміністративних судах із загальною кількістю точок підключення 208 одиниць, у 1 апеляційному адміністративному суді з кількістю точок підключення 125 одиниць та в 1 апеляційному суді з 250 точками підключення.

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» Державна судова адміністрація України здійснює функції держателя Єдиного державного реєстру судових рішень (далі – Реєстр) та забезпечує його ведення. 
Порядок наповнення Реєстру здійснюється відповідно до Закону України «Про доступ до судових рішень» та постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2006 року № 740 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру судових рішень» (зі змінами).

На виконання рішення Ради суддів України від 20 квітня 2007 року № 32 «Щодо стану формування Єдиного державного реєстру судових рішень» ДСА України здійснено заходи із впровадження з 1 жовтня 2007 р. в місцевих та апеляційних загальних судах, за рахунок коштів спеціального фонду Державного бюджету України відповідного програмного забезпечення, основною метою якого є перехід на електронний документообіг у частині наповнення Реєстру судовими рішеннями, зменшення навантаження на суддів, працівників апарату суду, зниження поточних витрат суду.

Розглянуто можливість підтримки в оперативному доступі частини бази даних Реєстру за визначений період, наприклад, останні п’ять років, документи старші за визначений термін також будуть доступними користувачам, але в іншому режимі, який не буде перевантажувати пошукову систему Реєстру та полегшить в цілому підтримку та обслуговування Реєстру адміністратором, багато іншого.

Щотижнево на всі суди розсилаються статистичні відомості щодо стану внесення судових рішень за минулий тиждень, зібрана інформація по регіонам направляється також до територіальних управлінь Державної судової адміністрації України та раз на два тижні до Державної судової адміністрації України. Це надає можливість на всіх рівнях оперативно відслідковувати стан з надсилання копій судових рішень та у разі виникнення технічних проблем вчасно їх усувати. 

Основною проблемою в своєчасному і якісному наповненню Реєстру є надсилання судами копій судових рішень не у повному обсязі, чому сприяє також і невизначеність законодавчо персональної відповідальності суддів за не надсилання копій судових рішень до Реєстру.

Загалом за 2011 рік судами загальної юрисдикції внесено до Реєстру 7 128 628 копій судових рішень.
Кількість судових рішень, внесених до Єдиного державного реєстру судових рішень за період з 01.01.2011 по 31.12.2011

	Тип суду
	Кількість

	Верховний суд України
	5 229

	Вищий спеціалізований суд України
	33 276

	Вищий адміністративний суд України
	140 012

	Вищий господарський суд України
	53 899

	Апеляційні адміністративні суди
	390 568

	Апеляційні господарські суди
	77 883

	Апеляційні загальні суди
	206 190

	Окружні адміністративні суди
	349 388

	Місцеві господарські суди
	533 376

	Місцеві загальні суди
	5 338 807

	Разом
	7 128 628


Станом на 31 грудня 2011 року в Реєстрі на офіційному веб - порталі судової влади України для загального доступу внесено 20 209 579 копій судових рішень.
Кількість судових рішень, внесених до Єдиного державного реєстру 

судових рішень, станом на 01.01.2012
	Тип суду
	Кількість

	Верховний суд України
	126 588

	Вищий спеціалізований суд України
	34 642

	Вищий адміністративний суд України
	449 663

	Вищий господарський суд України
	230 664

	Апеляційні адміністративні суди
	905 145

	Апеляційні господарські суди
	322 314

	Апеляційні загальні суди
	745 187

	Окружні адміністративні суди
	1 097 050

	Місцеві господарські суди
	2 488 257

	Місцеві загальні суди
	13 810 069

	Всього
	20 209 579


Таким чином, наповнення Реєстру з використанням технологій електронного документообігу не можливо здійснити без докладання зусиль з боку всіх учасників процесу.
Так, при наповненні Єдиного державного реєстру судових рішень виникають такі проблеми:
· не в повному обсязі та несвоєчасно відбувається надсилання судами до Єдиного державного реєстру судових рішень електронних копій судових рішень;
· не всі суди використовують електронний документообіг для наповнення  Єдиного державного реєстру судових рішень, зокрема, Ялтинський міський суд АР Крим, Апеляційний суд АР Крим, Апеляційний суд м. Києва та інші;
· деякі суди протягом другого півріччя не здійснювали надсилання електронних копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень взагалі - Білоцерківський міськрайонний суд Київської області, Ленінський районний суд м. Миколаєва, Миколаївський районний суд Миколаївської області, Апеляційний суд Одеської області, Жовтневий районний суд м. Луганська, Долинський районний суд Івано-Франківської області, Вижницький районний суд Чернівецької області, Ленінський районний суд м. Дніпропетровська, Тальнівський районний суд Черкаської області.

Слід зазначити, що одним із важливих питань є забезпечення суддів електронним цифровим підписом. ДСА України було здійснено заходи із забезпечення суддів місцевих та апеляційних судів, керівників апарату суду послуг електронним цифровим підписом. Загалом було придбано 8000 електронних цифрових підписів. Таким чином, станом на 31 грудня 2011 року всі суди загальної юрисдикції були забезпечені електронними цифровими підписами.
На виконання вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» функціонує Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень (далі – Єдина база даних).

Функції держателя, а також ведення Єдиної бази даних відповідно до Положення про Єдину базу даних, затвердженого постановою Кабінетом Міністрів України від 5 січня 2011 року № 5, виконує Державна судова адміністрація України.

На виконання пункту 19 зазначеного положення наказом Державної судової адміністрації України від 11 лютого 2011 року № 34 було затверджено Інструкцію користувача Єдиної базу даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень.

Створення бази даних та її наповнення здійснюється на підставі відомостей, що подаються суб’єктами владних повноважень.

Ефективне функціонування Єдиної бази даних сприятиме економії коштів державного бюджету, що витрачаються судами на поштові відправлення.

Станом на 1 січня 2012 року кількість зареєстрованих суб’єктів владних повноважень в Єдиній базі даних становить 6693, або 8,6% від загальної кількості суб’єктів. Наразі вживаються заходи для внесення інформації судами, котріі не зареєструвалися в Єдиній базі даних.
	Кількість суб'єктів владних повноважень в Єдиній базі даних електронних адрес, факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень



	№ п/п
	Тип
	Кількість зареєстрованих

	1
	ТУ ДСА України
	27

	2
	Апеляційні суди
	31

	3
	Місцеві суди загальної юрисдикції
	646

	4
	Верховна рада АР Крим
	1

	5
	Обласні ради
	12

	6
	Районні ради
	213

	7
	Селищні, сільські та міські ради
	1306

	8
	Міністерства
	14

	9
	Інші суб'єкти 
	4443

	 
	Разом на 01.01.2012
	6693


Серед недоліків функціонування Єдиної бази даних необхідно виділити недосконалість програмного забезпечення, невиконання вимог чинного законодавства суб’єктами владних повноважень щодо реєстрації в ній, оскільки трапляються випадки відмови від реєстрації, мотивовані відсутністю адреси електронної пошти та факсу тощо. Така поведінка при теперішньому розвитку електронних комунікацій не викликає довіри та робить незрозумілим уникнення від виконання вимог положень чинного законодавства, яким регулюється діяльність Єдиної бази електронних адрес, що також ускладнює дотримання судами положень статті 38 Кодексу адміністративного судочинства України.
На виконання Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в частині забезпечення доступу судів загальної юрисдикції до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців у відповідності до Положення про порядок доступу судів загальної юрисдикції до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, затвердженого наказом Держкомпідприємництва від 14 лютого 2011 року № 17, постійно здійснюються організаційні заходи стосовно підключення судів до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців та надаються в робочому порядку консультації з питань, що виникають.

У зв’язку з набранням чинності Законом України «Про захист персональних даних» ведеться роз’яснювальна робота з місцевими та апеляційними судами, територіальними управліннями Державної судової адміністрації України та узагальнюється статистика поданих на реєстрацію заяв баз даних до Державної служби персональних даних.

Заходи, здійснені із запровадження комплексної системи захисту інформації в місцевих, апеляційних судах та територіальних управліннях ДСА
З метою визначення першочергових заходів для вирішення питання по комплексному захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах місцевих та апеляційних судів ДСА України було здійснено організаційні заходи.

Наказом Державної судової адміністрації України від 21 жовтня 2011 № 156 було затверджено План заходів комплексної системи захисту інформації (далі – КСЗІ) в інформаційно-телекомунікаційних системах місцевих та апеляційних судів.
Відповідно до вказаного Плану здійснено підготовчу роботу по аналізу організаційно-розпорядницької документації, аналізу нормативно - правових документів в області захисту інформації (Закони України, постанови КМУ, накази ДССЗЗІУ), що встановлюють правила роботи з інформацією, розробку проектів документів, які визначають організаційну складову КСЗІ судів та ДП «ІСС».

Також ДП «ІСС» розробило форми акту обстеження умов та середовищ функціонування інформаційно-телекомунікаційної системи суду, а також розпочало створення типової моделі загроз з аналізом можливих ризиків.

У розрізі підготовчої документальної роботи розпочато створення технічного завдання на побудову КСЗІ інформаційно-телекомунікаційних систем місцевих та апеляційних судів.

Протягом року встановлено та використовується система загального моніторингу (OrionSOLARWINDS) роботи мереж, серверів та робочих станцій судової системи України. Використання цієї системи дозволяє здійснювати моніторинг пропускної спроможності і управління продуктивністю мереж судів в реальному масштабі часу, а також контролювати і збирати дані від маршрутизаторів, комутаторів, серверів та робочих станцій. Зібрана інформація дозволяє як прогнозувати так і реагувати на можливі відмови в роботі всіх компонентів мережі підвищуючи тим самим рівень безпеки  при обробці та передачі даних.

З серпня по вересень поточного року в рамках побудови КСЗІ інформаційно-телекомунікаційних систем розроблено проект захищеного центру обміну даними (ЦОД), який планується створити на базі центрального приміщення ДСА України. Даний проект передбачає побудову екранованого серверного приміщення згідно вимог ДСТСЗІ СБУ України з незалежними системами кондиціонування, пожежогасіння, електроживлення, охоронної та пожежної сигналізації з контролем доступу та відеонаглядом.

Заходи, здійсненні в рамках виконання Закону України

«Про Національну програму інформатизації»
На виконання доручення Голови ДСА України від 29 червня 2011 року № 9 та з метою виконання вимог пункту 7 Положення про формування та виконання Національної програми інформатизації, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 1998 року № 1352 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 582 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань формування та виконання Національної програми інформатизації») ДСА України після підготовки проектів бюджетних запитів на 2012 рік за окремою бюджетною програмою КПКВ 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» підготовлено та надіслано Генеральному державному замовнику інформацію про завдання (проекти) інформатизації, виконання яких планується за окремою бюджетною програмою «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» у 2012 році (Додаток 4) та проекти копій відповідних бюджетних запитів на 2012 рік (лист від 31 серпня 2011 року № 8-5368/11вих). 

При підготовці бюджетного запиту на 2012 рік було враховано пропозиції місцевих та апеляційних судів, ДСА України, територіальних управлінь ДСА України та ДП «ІСС», як технічного адміністратора Єдиної судової інформаційної системи України.

Завдання галузевої програми Національної програми інформатизації судів загальної юрисдикції на три роки – 2010-2012 роки погоджено Генеральним державним замовником, а рішенням Ради суддів України від 11 травня 2010 року № 19 погоджено Концепцію галузевої програми інформатизації судів загальної юрисдикції, інших органів та установ судової системи, відповідно до якої було розроблено завдання галузевої програми.

У подальшому планується внесення змін до нормативних документів ДСА України, пов’язаних з виконанням вимог Закону України «Про Національну програму інформатизації», та підготовка Концепції на 2013-2015 роки, яку буде подано на погодження з Радою суддів України.

3. Забезпечення судів приміщеннями

Одним з основних напрямків діяльності ДСА України є забезпечення судів належними приміщеннями, які б відповідали вимогам щодо здійснення правосуддя. 

Переважна більшість судів розміщується в приміщеннях, в яких через брак площі немає можливості створити належні умови для здійснення правосуддя. У судах немає достатньої кількості залів судових засідань, нарадчих кімнат, приміщень для конвою та підсудних, судових розпорядників, кімнат для прокурорів та адвокатів, свідків, тобто відсутні передбачені процесуальним законодавством приміщення, без чого неможливо належним чином відправляти правосуддя. Головною причиною такого становища є відсутність належного фінансування щодо реалізації ряду рішень, що приймалися Верховною Радою України, Президентом України та Урядом з метою виправлення ситуації.

Результати проведеного Державною судовою адміністрацією України моніторингу приміщень судів засвідчили, що станом на 1 січня 2012 року із 764 судів загальної юрисдикції (без урахування Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів), організаційне забезпечення яких здійснює ДСА України, лише 107 судів (14%) розташовано в приміщеннях, які відповідають вимогам щодо здійснення правосуддя. Решта приміщень судів потребують реконструкції, добудови, або нового будівництва. Належними приміщеннями забезпечено лише 98 (15%) місцевих загальних судів, 1 (4%) апеляційний суд м. Києва, 3 (37%) апеляційні господарські суди – Донецький, Львівський та Одеський, 5 (18%) місцевих господарських судів – Волинської, Донецької, Житомирської, Одеської та Сумської областей.

657 судів не забезпечено належними приміщеннями, з них:

–   568 (85%) місцеві загальні суди;

–   26 (96%) апеляційні суди;

–   5 (63%) апеляційні господарські суди;

–   22 (82%) місцеві господарські суди;

–   9 (100%) апеляційні адміністративні суди;

–   27 (100%) окружні адміністративні суди.

На жаль, доводиться констатувати, що не зважаючи на зусилля, які докладає ДСА України, обсяги бюджетних асигнувань на реалізацію заходів щодо забезпечення судів належними приміщеннями недостатні.

У 2011 році з державного бюджету передбачалося на будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт приміщень судів виділити 133,4 млн. грн., що майже у 4 рази більше, ніж у 2010 році, однак значно менше від потреби. Фактично із передбачених 133,4 млн. грн. державним казначейством профінансовано 58,6 млн. грн., що складає 43,9 %.

При цьому, за рахунок загального фонду передбачалося виділити 42,6 млн. грн., фактично профінансовано 32,5 млн. грн., тобто 76,3 %, з яких 1,6 млн. грн. було спрямовано на погашення кредиторської заборгованості за виконані у 2008 році роботи. Із спеціального фонду, за рахунок надходжень коштів від судового збору, з передбачених 90,8 млн. грн., фактично профінансовано 26,1 млн. гривень (28,7 %).

У 2011 році вищевказані кошти на будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт приміщень судів у сумі 58,6 млн. грн. профінансовані наступним судам:

· апеляційні загальні суди – 2,6 млн. грн.; 

· господарські суди – 7,7 млн. грн.;

· апеляційні господарські суди – 20,2 млн. грн.;

· окружні адміністративні суди – 9,2 млн. грн.;

· апеляційні адміністративні суди – 3,5 млн. грн.;

· ТУ ДСА (місцеві загальні суди) – 15,4 млн. грн.

Незважаючи на обмежений обсяг видатків державного бюджету на утримання судів вдалося зменшити частку приміщень, які перебувають у незадовільному стані з 59 %  на початку 2003 року до 15 % у 2011 році, тобто у 3 рази, водночас збільшилася кількість приміщень, конструктивні елементи яких перебувають в аварійному стані. 

Технічний стан приміщень судів
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                  Задовільний                              Незадовільний                                 Аварійний

Державною судовою адміністрацією України за участю Фонду державного майна України проведено моніторинг приміщень державної форми власності, які використовуються не за призначенням, надіслано ряд клопотань керівникам державних органів, у сфері управління яких перебувають приміщення, за рахунок яких можна було б вирішити питання щодо належного розміщення адміністративних судів. Проведені наради з керівниками центральних та місцевих органів державної виконавчої влади з метою пошуку прийнятних рішень.

На сьогодні 27 окружних та 9 апеляційних адміністративних судів забезпечено службовими приміщеннями. 

Станом на 1 січня 2012 року одинадцять приміщень адміністративних судів перебуває в оперативному управлінні ДСА України. Інші суди розміщуються на умовах оренди, суборенди та позички в приміщеннях державної, комунальної та іншої форми власності. 

Протягом звітного періоду проводилася робота із забезпечення адміністративних судів належними приміщеннями та покращення умов їх розміщення.

За рахунок отриманих приміщень ліквідованих військових судів Дніпропетровський, Хмельницький, Черкаський окружні адміністративні суди, Окружний адміністративний суд м. Києва та Київський апеляційний адміністративний суд покращили свої умови. 

У 2011 році на підставі розпоряджень Кабінету Міністрів України в оперативне управління ДСА України передано приміщення для розміщення Дніпропетровського, Одеського та Харківського апеляційних, Закарпатського окружного адміністративних судів.

Для вирішення питання забезпечення Вінницького апеляційного адміністративного суду службовим приміщенням проведено організаційну роботу по укладанню договору оренди на нежитлову будівлю комунальної форми власності по вул. Соборній, 48/Козицького, 34 у м. Вінниця. У подальшому, після проведення реставраційно-ремонтних робіт суд зможе розміститися у наданій будівлі. 

З метою покращення умов розміщення Харківського окружного адміністративного суду проведено відповідну роботу щодо укладання договору оренди на частину приміщень північного навчального корпусу Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна (м. Харків, площа Свободи, 6). Розпочато роботи з переобладнання його під потреби суду. 

Протягом звітного періоду покращилися умови розміщення й деяких місцевих загальних судів.

Результатом проведеної роботи спільно з територіальним управлінням ДСА України в АР Крим та місцевою владою є прийняття Євпаторійською міською радою Автономної Республіки Крим рішення про передачу із комунальної в державну власність будівлі для розміщення Євпаторійського міського суду. Суд вже розмістився в новому приміщенні.

Спільно з органами місцевої влади здійснювався пошук варіантів щодо поліпшення умов розміщення Олевського районного суду Житомирської області. Результатом такої роботи є прийняття Олевською районною радою рішення від 20 квітня 2011 року № 40 про передачу в оренду будівлі та господарських споруд по вул. Володимирській, 7, в м. Олевську для розміщення суду. Після проведених ремонтних робіт та облаштування суд вже здійснює правосуддя в новому приміщенні. 19 жовтня 2011 року відкрито відремонтоване приміщення Олевського районного суду Житомирської області.

З метою покращення умов функціонування Шевченківського районного суду м. Києва територіальним управлінням ДСА України укладено договір оренди на додаткові площі в будівлі по вул. Білоруській, 13 у м. Києві. Частина суддів Шевченківського районного суду м. Києва вже розмістилася в наданому приміщенні. Окрім цього, Київською міською радою прийнято рішення про передачу для розміщення зазначеного суду будівлі по вул. Дегтярівській, 31 (літ. А) в м. Києві.

У звітному періоді також завершено роботи з ремонту та реконструкції Радомишлянського районного суду Житомирської області та Шацького районного суду Волинської області, що дозволило забезпечити їх новими приміщеннями. 8 грудня 2011 року відкрито нове приміщення Радомишльського районного суду Житомирської області. 1 липня 2011 року відбулося урочисте відкриття реконструйованого приміщення Шацького районного суду Волинської області за адресою: смт. Шацьк, вул. 50 років Перемоги, 6А. 

Відновлено роботи на об’єкті незавершеного будівництва Луцького міськрайонного суду Волинської області, будівництво якого було розпочато в 1993 році.

Продовжувалися роботи з реконструкції на об’єктах незавершеного будівництва апеляційного суду Миколаївської області, Бердянського міськрайонного суду Запорізької області, Севастопольського апеляційного господарського суду, з капітального ремонту адмінприміщення апеляційного суду Харківської області, будівництва господарського суду м. Севастополя, який на сьогодні розміщується в аварійному приміщенні. Практично завершені роботи з реконструкції наданого приміщення Харківському апеляційному господарському суду. 

Державною судовою адміністрацією України проведено технічну інвентаризацію наявних приміщень цивільної оборони в будівлях, що належать ДСА України. На балансі 6 територіальних управлінь обліковуються 11 таких об’єктів, а саме: ТУ ДСА у Волинській, Запорізькій областях та в місті Києві – по 1 приміщенню; у Луганській та Черкаській областях – по 2 приміщення; у Рівненській області – 4 приміщення. Окрім цього, Миколаївський окружний адміністративний суд, Київський апеляційний господарський суд та апеляційний суд Волинської області мають по 1 захисній споруді.
Не втрачає своєї актуальності вирішення питання щодо доступності маломобільних груп населення, у тому числі інвалідів усіх категорій, до приміщень судів та створення для них належних умов. 

Відповідно до доручення Кабінету Міністрів України Державною судовою адміністрацією України в межах повноважень підготовлено пропозиції до проекту Державної програми «Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів та розвитку системи реабілітації інвалідів» на період до 2020 року», які надіслано розробнику цього проекту - Міністерству праці та соціальної політики України.

Водночас, слід зазначити, що із 764 судів жоден не має повної доступності для інвалідів, а 304 суди мають лише часткову доступність (пандуси, кнопка виклику) для маломобільних груп населення, у тому числі інвалідів усіх категорій, оскільки у зв’язку з украй обмеженим в останні роки обсягом капітальних видатків державного бюджету на забезпечення потреб судів у будівництві, реконструкції та капремонті облаштування приміщень судів під потреби цих груп населення відбувається повільно. У 2011 році Державним бюджетом України на реалізацію цих питань капітальних видатків не передбачалося.

4. Забезпечення безпеки суддів та охорони приміщень судів

Відповідно до контрольних показників щодо забезпечення незалежності та безпеки суддів Відповідно до контрольних показників щодо забезпечення незалежності та безпеки суддів, охорони приміщень судів, станом на 01.01.2012 року охороняється 582 (78,8%) приміщень судів, у тому числі підрозділами судової міліції – 423 (57,3%), а під цілодобовою охороною перебуває 167, або 39,4 % від кількості приміщень судів, що охороняються судовою міліцією.

У цілому, порівняно з минулим роком, судовою міліцією додатково узято під охорону 19 приміщень судів, із яких 7 – цілодобово.


Стовідсотковою охороною судової міліції, на час роботи суду, охоплені місцеві загальні суди у Івано-Франківській, Львівській, Рівненській, Тернопільській, Чернівецькій областях, містах Києві та Севастополі. У той же час, менше 40% судів охороняються в Полтавській (21%), Харківській(37,2%), Житомирській (38,4 %) та Миколаївській областях (39,2%).

Проведений аналіз показав, що порівняно невелика кількість приміщень судів в ряді областей перебуває під цілодобовою охороною судової міліції. Так, місцеві суди Чернівецької, Хмельницької областей та міста Севастополя забезпечені таким режимом охорони на 42,8%, 44% та 75%  відповідно, тоді як Миколаївської, Волинської, Львівської, Луганської та Дніпропетровської областей на 3,5%,  5%, 6,2%, 8,8% та 11,7% відповідно. У решті регіонів України цілодобовою охороною охоплено в середньому 30% приміщень судів.

Крім того, цивільними охоронними структурами (охоронці за трудовими угодами) у нічний час охороняється 68 приміщень судів (9,2% від загальної кількості приміщень). Для порівняння, у 2010 році таким видом охорони було охоплено 112 приміщень, або 15,1% їх загальної кількості.

Охоронною сигналізацією обладнано 654 (88,6%) приміщень судів,у тому числі всі приміщення судів у Донецькій, Івано-Франківській, Луганській, Рівненській, Херсонській, Черкаській, Чернівецькій областях та місті Севастополі, понад 90% приміщень судів у Вінницькій, Волинській, Житомирській, Кіровоградській, Львівській, Одеській та Харківській областях. Найменше таких приміщень (не перевищує 70% їх загальної кількості) було у Київській, Полтавській та Сумській областях.

Додатково були обладнані приміщення судів охоронною сигналізацією у Харківській, Черкаській, Одеській, Київській та Донецькій областях.

Передано під охорону Департаменту державної служби охорони при МВС України (далі – ДДСО) 418 приміщень судів, що складає 56,6% від загальної кількості, або 64% приміщень обладнаних охоронною сигналізацією (відповідно до укладених договорів), тоді як у 2010 році під охороною цієї структури перебувало 339 приміщень - 45,8% від загальної кількості, або 52,5% приміщень обладнаних сигналізацією.

Із вказаної вище кількості приміщень судів (418) у 298 приміщеннях під охороною ДДСО перебувають тільки канцелярії та архіви судів, що складає 71,3% від кількості узятих під охорону приміщень. У Волинській, Запорізькій, Київській, Кіровоградській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській та Чернівецькій областях усі канцелярії та архіви місцевих судів передані під охорону ДДСО. Не користувалися послугами ДДСО у Автономній Республіці Крим, Закарпатській та Тернопільській областях.

Протипожежною сигналізацією обладнано 345 приміщень судів, або 46,7% від загальної кількості приміщень місцевих судів, тоді як у 2010 році 290 приміщень або 39,2% було обладнано такою сигналізацією.  

У Донецькій, Івано-Франківській та Чернівецькій областях протипожежною сигналізацією обладнано 100% приміщень судів; Одеській та Хмельницькій областях понад 90%; Закарпатській, Миколаївській та Рівненській областях  більше 70%. У той же час, у Запорізькій, Луганській та Сумській областях – менше 10%. Жодне із приміщень місцевих судів у місті Севастополі протипожежною сигналізацією не обладнане.  

Станом на 01.01.2012 року у приміщеннях судів встановлено 290 стаціонарних металодетекторів (39% щодо кількості приміщень), у тому числі у всіх загальних місцевих судах Івано-Франківської області та місті Севастополі, у понад 90% приміщень судів Чернігівської області та міста Києва, більше 50% приміщень судів у Вінницькій, Закарпатській, Львівській та Рівненській областях, тоді як у Луганській, Миколаївській та Сумській областях – менш як 20% приміщень, жодного у Тернопільській області. У решті регіонів металодетектори встановлено у кожному третьому суді.   

Крім того, на початку року керівникам територіальних управлінь ДСА України було наголошено на неналежній організації роботи щодо встановлення «тривожних кнопок». В результаті проведеної роботи у 2011 році в приміщеннях судів додатково встановлено 643 кнопки сповіщення про небезпеку.

Такий підхід, безперечно, підвищує ефективність заходів, що спрямовані на належне підтримання стану громадського порядку в суді, забезпечення особистої безпеки суддів та працівників суду.

Продовжувалася робота в частині обладнання вікон приміщень судів гратами.  Зокрема, у звітному періоді встановлено грати на 757 вікнах, а загальна кількість досягла ТУ ДСА України. 

На 100% вікна судів обладнані гратами у Чернівецькій, на 99% – Чернігівській, понад 90% – Волинській, Житомирській, Рівненській, Хмельницькій областях. У решті регіонів України, за винятком Сумської області (62%), цей показник коливається від 70 до 88%.

Додатково у 2011 році 2 суди Запорізької області обладнано пунктами пропуску до суду, у цілому їх встановлено у 251 місцевому суді (37,6% від кількості судів). У місцевих судах Тернопільської, Чернівецької областей та міста Севастополя цей показник дорівнює 100%, у Вінницькій та Хмельницькій областях – понад 70%, Харківській – 65%, Волинській – 53%, Донецькій та Львівській – понад 40%. У решті областей, крім Чернігівської, де не встановлено жодного пункту пропуску до суду, цей показник коливається у межах  від 5%  до 36,3%.   

Продовжувалася робота щодо оснащення приміщень судів камерами схову речей громадян. На сьогодні вони облаштовані у 358 (53,7%) судах. Камери схову наразі є у всіх приміщеннях місцевих судів: Вінницької, Луганської, Рівненської, Тернопільської, Харківської, Херсонської, Хмельницької, Чернівецької областей. Поряд з цим, у Запорізькій, Миколаївській та Сумській областях жоден місцевий суд камерами схову речей громадян не обладнаний.

Проведений аналіз свідчить, що на встановлення та обслуговування тільки в місцевих загальних судах охоронно-пожежної сигналізації, станом на 01.01.2012 року необхідно 2,01 млн. грн. видатків з державного бюджету, встановлення стаціонарних металодетекторів та уніфікованих систем доступу в суд – 2,2 млн. грн., обладнання вікон гратами – 973 тис. грн., обладнання пунктів пропуску до суду та камер схову речей громадян – 1,6 млн. гривень.

Було також підготовлено та надано відповідні розрахунки та пропозиції до бюджетного запиту на 2012 рік в розрізі судів всіх юрисдикцій, організаційне забезпечення діяльності яких здійснює Державна судова адміністрація України.

Слід зазначити, що ефективність проведення превентивних заходів безпеки у судах залежить, насамперед, від своєчасності та достатності їх фінансування, проте, обмежені видатки з державного бюджету не дають можливості завершити фінансування технічної оснащеності судів цього року. 

Служба судових розпорядників


ДСА України здійснено низку заходів, спрямованих на вирішення організаційних, фінансових, нормативно-правових та кадрових передумов для подальшого становлення та діяльності служби судових розпорядників у кожному суді.

У зв’язку із плинністю кадрів та закінченням термінів ношення форменого одягу  судових розпорядників до Державної судової адміністрації надходять численні звернення голів судів з питань забезпечення вказаних працівників форменим одягом. Виникла службова необхідність збільшення фінансування кошторисних призначень, передбачених для придбання форменого одягу для судових розпорядників. 
Станом на 01.01.2012 року штатна чисельність служби судових розпорядників у місцевих судах складає 1234 одиниць. На сьогодні укомплектовано 1180 посад, а потреба у забезпеченні форменим одягом складає 722 комплекти.
Слід зазначити, що протягом 2008-2011 років кошти для придбання форменого одягу для судових розпорядників не виділялися.

Поряд з цим, відповідно до частини 5 статті 153 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», Положення про Державну судову адміністрацію України, затвердженого рішенням Ради суддів України від 22 жовтня 2010 року № 12 та з метою забезпечення організації діяльності служби судових розпорядників  розроблено та затверджено наказ ДСА України  від 14 липня 2011 року № 112 «Про затвердження Положення про службу судових розпорядників та організацію її діяльності». 

Також згідно зі статтею 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, керуючись частиною п’ятою статті 147 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та з метою вдосконалення діяльності служби судових розпорядників видано наказ Державної судової адміністрації України від 18 липня 2011 року № 113 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання протоколів про адміністративні правопорушення судовими розпорядниками».
5. Кадрове забезпечення

ДСА України протягом 2011 року забезпечувалось ведення роботи з керівними кадрами ТУ ДСА України та здійснювалось документальне оформлення проходження державної служби начальниками ТУ ДСА України і їх заступниками. 
У зв’язку з затвердженням Типової структури територіального управління Державної судової адміністрації України відповідно до наказу ДСА України від 07.07.2011 р. № 107 ліквідовано посади перших заступників начальників територіальних управлінь та скорочено чисельність заступників начальників управлінь до однієї посади в кожному територіальному управлінні.

На посади начальників територіальних управлінь призначено: в Харківській області – Остапенка В.В., в Сумській області – Кібця В.О., на посаду першого заступника начальника територіального управління ДСА України в Львівській області призначено Дейнеку В.С., на посади заступників начальників територіальних управлінь: у Волинській області – Стецюк Т.Ф., в Хмельницькій області – Школьник Л.М., в Тернопільській області – Будзана В.Т., в Харківській області – Черняк В.І., в Сумській області – Петренка І.В.
Станом на 31 грудня 2011 року укомплектовано практично всі посади начальників територіальних управлінь Державної судової адміністрації України та їх заступників, крім посади заступника начальника територіального управління Державної судової адміністрації України в Івано-Франківській області, котра залишалась вакантною.
Звільнено з посад начальників територіальних управлінь: в Сумській області – Логвиненка М.І. (за власним бажанням), в Харківській області – Титаренко О.М. (за одноразове грубе порушення трудових обов’язків), а також першого заступника начальника територіального управління ДСА України в Харківській області – Шевцова А.Л. (за переведенням для подальшої роботи у Харківській обласній державній адміністрації), заступників начальників територіальних управлінь: в Донецькій області – Здора К.С. (за власним бажанням), в Полтавській області – Грінчишину О.Ф. (у зв’язку з досягненням граничного віку перебування на державній службі та виходом на пенсію), в Харківській області – Чайку Н.П. (за власним бажанням), у Львівській області – Микитишина А.В. (у зв’язку з виходом на пенсію по інвалідності), в Івано-Франківській області – Шкурлатовську Г.І. (за згодою сторін), в Запорізькій області – Губанову І.В. (за переведенням для подальшої роботи в цьому ж територіальному управлінні), в Вінницькій області - Марценюк Ж.Д. (за переведенням для подальшої роботи в цьому ж територіальному управлінні).
За результатами реорганізації станом на 31.12.2011 року переведено на посаду заступника начальника територіального управління першого заступника ТУ ДСА України в Донецькій області Циганкову Т.О.
Припинено повноваження заступника начальника територіального управління ДСА України в Тернопільській області Півцьо Л.А. у зв’язку зі смертю.

За поданням Голови ДСА України Головним управлінням державної служби України продовжено термін перебування на державній службі заступнику начальника територіального управління ДСА України Вербицькому С.П. до 26 січня 2012 року, начальнику територіального управління ДСА України в Луганській області Чуланову М.М. до 18 серпня 2015 року.  

ДСА України підтримано клопотання трудових колективів та внесено подання Президентові України щодо присвоєння почесного звання «Заслужений юрист України» начальнику управління організаційного забезпечення діяльності Державної судової адміністрації України – Сімановському О.В., начальникам територіальних управлінь Державної судової адміністрації України в Житомирській області – Морею В.В., в Луганській області – Чуланову М.М., в Хмельницькій області – Приступі І.І. та в Чернігівській області – Вовченку В.І. Указами Президента України від 08.10.2011 № 970 та від 15.12.2011 № 1123 зазначеним керівникам присвоєно почесне звання «Заслужений юрист України».   

У зв’язку з прийняттям Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та зміною статусу і повноважень Державної судової адміністрації України затверджено нову структуру та штатний розпис ДСА України, а також Типову структуру територіального управління Державної судової адміністрації України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі з метою приведення у відповідність до функціональних напрямків діяльності Державної судової адміністрації України, визначених Законом.
Станом на 1 жовтня 2011 року мережа судів в Україні налічує 666 місцевих загальних судів, 27 апеляційних загальних судів, 8 апеляційних господарських судів, 27 місцевих господарських судів, 9 апеляційних адміністративних судів, 27 окружних адміністративних судів та 3 вищі спеціалізовані суди.  

Штатна чисельність суддів місцевих судів загальної юрисдикції станом на 1 січня 2012 року становить 6 262 одиниць, апеляційних судів загальної юрисдикції – 2 425 одиниць. 

Кількість вакансій у судах станом на 1 січня 2012 року становить: у місцевих судах загальної юрисдикції 851 посада судді та 1 463 посади працівників апаратів судів, у апеляційних судах загальної юрисдикції 422 посади суддів та 1 679 посади працівників апаратів судів. 

З метою своєчасного розгляду справ та забезпечення належної роботи суддів та відповідно до подань Житомирського та Вінницького апеляційних адміністративних судів структуру та штатну чисельність апаратів цих судів приведено у відповідність до кількісного складу суддів, про що видано відповідний наказ Державної судової адміністрації України «Про затвердження штатної чисельності апаратів окремих апеляційних судів України» від 1 серпня 2011 року № 121. 

У зв’язку з поданням Міністерства юстиції України та Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ Державною судовою адміністрацією України видано наказ від 19 вересня 2011 року № 141 про визначення кількості суддів в апеляційному суді Київської області, відповідно до якого штатна кількість суддів у цьому суді зменшена на 5 одиниць.

Також ДСА України приділено значну увагу питанням кадрового забезпечення судів загальної юрисдикції. Видано наказ ДСА України від 8 серпня 2011 року № 124 про затвердження штатної чисельності працівників апаратів місцевих та апеляційних судів. 

З метою прогнозування потреби у спеціалістах та аналізу плинності кадрів апаратів судів, ДСА України опрацьовано інформацію, подану керівниками апаратів апеляційних судів та начальниками територіальних управлінь Державної судової адміністрації України про кількість звільнених працівників апаратів судів за період з 1 квітня 2010 року по 26 серпня 2011 року, що становить 5 501 особу, з них в апаратах місцевих судів – 4 664 особи, в апаратах апеляційних судів – 837 осіб.

Враховуючи вищевикладене, варто відзначити, що існує нагальна проблема плинності кадрів у апаратах судів, оскільки загальна кількість звільнених осіб становить 1/6 частину від загальної кількості штатних посад у судах. Особливо гостро проблема ротації кадрів визначена у місцевих судах, оскільки кількість звільнених працівників з апаратів цих судів у 5 разів перевищує кількість звільнених із апаратів апеляційних судів.  

Водночас, для належного здійснення правосуддя окремими місцевими судами існує необхідність у збільшенні штатної чисельності працівників апаратів місцевих судів. Зокрема, відповідно до обґрунтованих пропозицій 466 суди (70%) місцевих загальних судів потребують збільшення чисельності працівників апарату на 2018 штатних одиниць.

ДСА України розроблено Положення про помічника судді, що затверджене Рішенням Ради суддів України від 14 березня  2011 року № 14.

Відповідно до Рішення Ради суддів України від 24 червня 2011 року № 27 ДСА України підготовлено та доведено до відома судів загальної юрисдикції рекомендації щодо застосування Положення про помічника судді.

Також розроблено Порядок проведення щорічної оцінки виконання керівниками апаратів місцевих, апеляційних судів та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань, що затверджений наказом ДСА України від 19 квітня 2011 року № 354/к. 
Підвищення кваліфікації

Протягом звітного періоду територіальними управліннями ДСА України організована робота із залучення суддів та працівників місцевих загальних судів до проходження підвищення кваліфікації в Національній школі суддів України її регіональних відділеннях шляхом направлення на навчання та проведення відповідних семінарів. 

Протягом 2011 року територіальними управліннями проводилась робота із направлення для вступу до Національної академії державного управління при Президентові України і вищих навчальних закладів, що здійснюють підготовку магістрів за спеціальністю «Державна служба» працівників апарату апеляційних та місцевих судів загальної юрисдикції у загальній кількості 44 особи. 

Конкурсний відбір з числа направлених пройшли і були зараховані до складу слухачів Національної академії державного управління при Президентові України 14 державних службовців судової системи.
Загальна потреба у підвищенні кваліфікації працівників апаратів судів на початок 2011 року становила 2933 особи, фактично у 2011 році пройшли навчання з підвищення кваліфікації в Національній школі суддів України та її регіональних відділеннях 3618 працівників апаратів судів загальної юрисдикції.

Були направлені та пройшли навчання з підвищення кваліфікації на базі ДНЗПО «Навчально-методичний центр ДКФМУ» 135 працівників апаратів судів, в той час як запит, що складався на підставі потреби, визначеної територіальними управліннями ДСА України, складав 631 особу. Основною проблемою, що заважає повністю виконувати плани проведення навчань з підвищення кваліфікації працівників апаратів судів Національною школою суддів України, її територіальними відділеннями та навчань на базі ДНЗПО «Навчально-методичний центр  ДКФМУ» є недостатнє фінансування службових відряджень (лист ДНЗПО «Навчально-методичний центр  ДКФМУ» від 12.07.2011 №545/9140-4, лист Національної школи суддів України від 30.06.2011 року №08-731/11).
Слід зазначити, що територіальними управліннями вживаються заходи щодо проведення внутрішнього навчання з працівниками апаратів судів. Так, ТУ ДСА України в Донецькій області з залученням регіональних представників Державного підприємства «Інформаційні судові системи» проведено 26 семінарів з питань використання комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів». Зазначені семінари проводились з різними категоріями осіб: судді, керівники апаратів, помічники судів, секретарі канцелярій (всього близько 1000 осіб). Системно підійшли до вирішення питання підвищення кваліфікації працівників апаратів судів Вінницької області. Оскільки направлення на курси підвищення кваліфікації працівників апаратів судів до Національної школи суддів потребує фінансування службових відряджень, навчання працівники проходять у Центрі підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій Вінницької області. До проведення занять залучаються працівники ТУ ДСА України  в Вінницькій області. Протягом 2011 року такі навчання пройшли 97 працівників, отримавши відповідні сертифікати.

Навчальні семінари по роботі з комп’ютерними програмами «Діловодство загальних судів» та «Діловодство адміністративних судів» всього протягом 2011 року пройшли більш як 500 працівників апаратів судів.
6. Соціально-побутове забезпечення суддів

Забезпечення суддів службовим житлом надалі залишається одним із проблемних аспектів їх соціального захисту.
Станом на 1 січня 2012 року згідно з Єдиним реєстром суддів, що потребують забезпечення службовим житлом, у черзі перебуває 1240 суддів.
У 2011 році за рахунок місцевого бюджету забезпечено службовим житлом 28 суддів, а саме:

суддів місцевих загальних судів – 19, 

суддів господарських судів – 1,

суддів апеляційних адміністративних судів – 2,

суддів окружних адміністративних судів – 6.

Востаннє для забезпечення суддів житлом за бюджетною програмою 0501180 «Придбання (будівництво) житла для суддів апеляційного суду України, апеляційних та місцевих судів» у 2008 році було виділено 9 млн. гривень. У 2009 - 2011 роках кошти для придбання житла для суддів не виділялись.

Водночас, в 2010 році за рахунок місцевого бюджету забезпечено житлом 99 суддів.
Також ДСА України ініційовано розробку проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Переліку категорій працівників, яким може бути надано службові жилі приміщення», у якому пропонується розширити перелік осіб, яким може бути надано службові жилі приміщення, шляхом доповнення такими категоріями осіб, як судді Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищого спеціалізованого суду, апеляційного, місцевого суду, працівники Секретаріату Конституційного Суду України, апаратів судів загальної юрисдикції, Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь, Національної школи суддів України, працівники Вищої кваліфікаційної комісії суддів України на час виконання ними службових обов’язків.

На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 21.11.2010 № 75526/0/1-10 до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України направлені пропозиції Державної судової адміністрації України до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Переліку категорій працівників, яким може бути надано службові жилі приміщення».

На сьогодні згаданий проект доопрацьований Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України і проходить погодження із зацікавленими органами державної влади.

З метою розробки Положення про порядок надання службових жилих приміщень і користування ними суддями, працівниками апаратів судів загальної юрисдикції, працівниками Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь, наказом Голови Державної судової адміністрації України від 30 травня 2011 року № 96 створено робочу групу і затверджено її персональний склад.

Для більш чіткого врегулювання процедури надання службових жилих приміщень і користування ними суддями судів загальної юрисдикції, робочою групою розроблено проект Положення, який було розіслано до територіальних управлінь Державної судової адміністрації України, Ради суддів адміністративних судів, Ради суддів загальних судів та Ради суддів господарських судів для надання своїх пропозицій, доповнень та зауважень.

Після остаточного опрацювання змін та доповнень до проекту Положення, його буде винесено на розгляд Ради суддів України для відповідного погодження.

7. Претензійно-позовна робота
Відповідно до проведеного статистичного узагальнення протягом 2011 року спеціалістами юридичного управління здійснено супроводження та належне представництво інтересів ДСА України та її територіальних управлінь, спрямоване на захист гарантованих Конституцією та законами України прав та інтересів громадян, суспільства і держави у понад 2000 справах. За вказаний період до ДСА України було подано понад 819 позовів (в основному адміністративних позовів суддів). Слід зазначити, що в 2011 році кількість позивачів (874) зменшилась на 42 % у порівняні з минулим 2010 роком (1498 позивачів).

Найбільше позовів в 2011 році було подано в АР Крим (87 позовних заяв), Донецькій (84) та Житомирській (74) областях. Найменше у Волинській (6) та Херсонській (3 позовні заяви) областях.

В основному позовні вимоги суддів стосуються (категорії справ): 

- перерахунок заробітної плати, щомісячного грошового утримання або пенсії (в основному нарахування та виплата недоотриманих грошових коштів з 01.06.2005 р. відповідно до постанови КМУ від 03.09.2005 р. № 865) – 425 справ (1393 позивача в 2010 р.);

- зобов’язання вчинити певні дії – 187 позовів;

- стягнення грошової компенсації сум податку з доходів фізичних осіб – 98 справ (1 в 2010 р.);

- забезпечення житлом – 20 позовів (50 позивачів в 2010 р.);

- зарахування стажу роботи (військова служба в Афганістані, робота стажистом помічника прокурора або слідчого прокуратури, стажер-судді) – 10 справ (13 в 2010 р.); 

- обов’язкового державного страхування життя і здоров’я суддів – 9 справ (11 в 2010 р.).

До господарських судів в 2011 році надійшло 57 позовів щодо ДСА України та її територіальних управлінь (16 в 2010 р.). 

Статистичні дані заявлених претензій вказують на те, що домінуючу частину позовних заяв суддів різних регіонів України становлять позови про перерахунок оплати праці відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03.09.2005 р. № 865 «Про оплату праці та щомісячне грошове утримання суддів».

8. Стан обліково-статистичної роботи

В січні 2011 року територіальні управління ДСА України приймали, зводили та подавали до Державної судової адміністрації України звіти місцевих судів про стан розгляду справ та матеріалів, а також про стан судимості в регіонах. 


Звіти складались та зводились за допомогою програмного забезпечення: підсистеми ведення інформації по судовій справі «Судова статистика». Програмне забезпечення «Судова статистика» дозволило вводити інформацію по картках на особу, стосовно якої судом розглянуто кримінальну справу, по справах про адміністративні правопорушення, частково по кримінальних, цивільних і адміністративних справах. Програмою передбачені уніфіковані шаблони, у яких відповідальний працівник апарату суду вручну заповнює всі розділи форми звітності. В автоматичному режимі формувались лише звіти за формами № 3, 6-9.
Аналогічно формувались та зводились звіти за перше півріччя 2011 року за формами 1, 1-ОП, 1-Л, 21, 2-А, 22-А, 2-Ц, 22-Ц, 4, 5. Звіти подавались і зводились у липні-серпні 2011 року.

Під час звітного періоду за перше півріччя 2011 року виникла складність з поданням звітів про стан судимості та склад засуджених за формами 6-9, що розраховуються автоматично на підставі карток на особу, стосовно якої судом розглянуто кримінальну справу. Формування звіту в автоматичному режимі передбачає заповнення усіх необхідних реквізитів картки на особу, стосовно якої судом розглянуто кримінальну справу, за результатами розгляду справи по інстанціях та обмін даними між інстанціями.


Можливість ручного експорту та імпорту справ (функція реплікації) з’явилась лише у версії 2.27 КП «ДЗС», яка була випущена для встановлення в судах 1 липня 2011 року, після чого розпочався процес обробки карток в електронному вигляді місцевими загальними, апеляційними судами та територіальними управліннями. У зв’язку з тим, що функція реплікації працювала некоректно, обмін даними між інстанціями відбувався дуже повільно, що, в свою чергу, позбавляло можливості територіальні управління автоматично розрахувати та вчасно направити звіти до ДСА України.


Для з’ясування причин та усунення виявлених недоліків при формування звітів 6-9 в приміщенні ТУ ДСА України в м. Києві 29 липня 2011 року за участю представників ТОВ «ІМСА», ДП «ІСС» і ДСА України відбулося тестування КП «ДЗС» в частині формування звітів про стан судимості та склад засуджених за вказаними формами. Додаткові тестування були проведені також 1-3 серпня 2011 року та 10 серпня 2011 року, за результатами яких було внесено необхідні зміни до деяких умов логічного контролю за вказаними формами та створено перелік фільтрів, за допомогою яких можливо відібрати потрібні картки за тими чи іншими параметрами. 


В процесі прийняття та перевірки звітів за І півріччя 2011 року про стан судимості та склад засуджених за формами № 6-9, надісланих територіальними управліннями, було виявлено значний перелік помилок, зумовлених як неправильним заповненням картки на особу, стосовно якої судом розглянуто кримінальну справу, так і програмними помилками. У зв’язку із відсутністю в КП «ДЗС» функції «Зворотнє відображення даних» та функції побудови робочих рядків, виправити зазначені помилки можливо лише за допомогою побудови спеціальних фільтрів із відбору карток. Проте в процесі роботи над усуненням помилок територіальними управліннями було виявлено, що деякі з побудованих та надісланих ДП «ІСС» фільтрів працюють некоректно, внаслідок чого виявити та виправити незаповнені, або невірно заповнені, картки не виявляється можливим, що, в свою чергу, призводить до затягування процесу формування та подання звітів до ДСА України. Лише 13 областей змогли скласти звіти без помилок (хоча правки вони вносили в ручному режимі).

Деякими судами використовувалися інші програмні забезпечення автоматичного формування звітності. Проте, лише підсистема ведення інформації у судовій справі «Судова статистика» дозволила сформувати зведені звіти судів на рівні області та Україні. 

Електронні варіанти звітів, як правило, надсилалися територіальними управліннями своєчасно. 


У ході приймання звітів за 2010 рік, мали місце логічні, арифметичні та технічні зауваження до звітів територіальних управлінь. Крім того, працівниками, відповідальними за підготовку та прийняття звітів, не перевірялася або не в повному обсязі перевірялась достовірність внесених даних.

Зазначені вище помилки свідчать про неправильність заповнення первинних документів реєстрації справ та матеріалів і недостатньо глибоке вивчення Інструкції щодо заповнення і подання форм звітності про розгляд апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ та матеріалів, затвердженої наказом ДСА України від 05.06.2006 № 55 (зі змінами), наказу ДСА України від 18.03.2004 № 32/04 «Про затвердження форми картки на особу, стосовно якої судом розглянуто кримінальну справу» (зі змінами), а також діючого законодавства, зокрема кодексів.


Після подання звітів судами, територіальними управліннями в лютому-березні готувались аналітичні таблиці по кожному регіону в розрізі місцевих судів, огляди стану здійснення правосуддя та проводились аналізи стану обліково-статистичної роботи в судах за 2010 рік.


Під час підготовки аналізу стану обліково-статистичної роботи не всі територіальні управління дотримуються Методичних рекомендацій щодо проведення огляду даних судової статистики, аналізу обліково-статистичної роботи територіальними управліннями ДСА України та загальними судами (лист ДСА України від 14.11.2007 № 14-7207/07). 


В аналізах стану обліково-статистичної роботи ТУ ДСА України (який окремі територіальні управління помилково називають узагальнення), не завжди відображаються проблемні питання, що виникають у процесі ведення обліково-статистичної роботи, відсутні пропозиції щодо її поліпшення. Деякими регіонами зазначається робота зі зверненнями громадян, кадрова робота або заповнення довідок про показники роботи суддів, що зовсім не стосується змісту зазначеного вище аналізу.


Слід відмітити, що на високому рівні підготовлено та оформлено аналізи стану обліково-статистичної роботи територіальних управлінь ДСА України в Автономній Республіці Крим, Волинській та Одеській областях за 2010 рік, що є змістовними та в них дуже детально відображено проблемні питання, котрі виникають у процесі ведення обліково-статистичної роботи, здійснені відповідні заходи із поліпшення та вдосконалення цього напрямку роботи.


З метою усунення недоліків в організації обліково-статистичної роботи і, зокрема, причин та умов їх виникнення, територіальними управліннями виконано значний обсяг роботи з підвищення рівня обліково-статистичної роботи та діловодства, а також ужито низку заходів  щодо  її  вдосконалення.

Крім того, у зв’язку з визначенням пріоритетним використання єдиного програмного забезпечення для автоматизації документообігу суду (рішення Ради суддів України від 11 травня 2010 року № 22), у судах загальної юрисдикції з 1 січня 2011 року розпочала функціонувати автоматизована система документообігу. Забезпечення функціонування вказаної системи покладено на Державну судову адміністрацію України і відповідно на її територіальні управління. У зв’язку з чим упродовж І півріччя 2011 року здійснено низку заходів, спрямованих на належне функціонування у судах комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів». 

Першими звітами, що були сформовані та подані у першому півріччі 2011 року за допомогою КП «ДЗС», були звіти за перший квартал 2011 року за формами № 1-ОП «Звіт про оперативність розгляду місцевими та апеляційними загальними судами кримінальних справ» та № 1-Л «Звіт судів першої інстанції про стан розгляду справ про злочини, передбачені статтями 209, 209-1, 306 КК України». Місцевими загальними судами та територіальними управліннями ці звіти подавались та зводились у квітні 2011 року.


Звіти № 1-ОП та № 1-Л формувались в ручному режимі шляхом заповнення судами шаблонів, в КП «ДЗС» ці шаблони зводились територіальними управліннями, імпортувались в файл і електронною поштою направлялись до ДСА України. В ДСА України завантажувались, перевірялись і також формувався ручний зведений звіт. 

У жовтні 2011 року проводилась робота із формування, зведення та перевірки звітів за 9 місяців 2011 року за формами № 1-ОП «Звіт про оперативність розгляду місцевими та апеляційними загальними судами кримінальних справ» та № 1-Л «Звіт судів першої інстанції про стан розгляду справ про злочини, передбачені статтями 209, 209-1, 306 КК України. 


У листопаді 2011 року проводилась робота із формування, зведення та перевірки звітності № 1-АМ на виконання Закону України «Про амністію у 2011 році».


Електронні варіанти квартальних зведених звітів місцевих загальних судів територіальними управліннями подавались вчасно і без суттєвих зауважень.

Основні проблеми в обліково-статистичній роботі та шляхи їх вирішення:


1. З метою удосконалення автоматизованої системи документообігу має проводитись спільна робота із подання зауважень та пропозицій до програмного забезпечення: судами - до територіальних управлінь, а територіальними управліннями - до Державної судової адміністрації України та до центру технічної підтримки програмного забезпечення. Зауваження та пропозиції повинні містити не лише опис проблеми, а і бачення шляхів їх вирішення. Удосконалення автоматизованої системи документообігу потребує приведення документів первинного обліку судових справ і матеріалів у відповідність до вимог автоматизованої системи документообігу з урахуванням норм чинного законодавства, а також затвердження наказів  ДСА України, які регламентують питання ведення діловодства та архівної роботи в судах.
2. Залишається проблемним питання кадрового забезпечення апарату судів. У переважній більшості судів особи, які займаються судовою статистикою, не мають юридичної освіти. Має вплив і високий темп плинності кадрів в судах.
 Крім того, при заповненні працівниками судів документів первинного обліку необхідно звертати увагу та вводити інформацію в додаткові електронні поля, що запроваджені у обліково-статистичних картках в КП «ДЗС», адже звітність до цього часу формувалась не лише з карток, а й з матеріалів справи, а при автоматизованому зведенні звітів матеріали справи неможливо використати, вся інформація повинна міститись лише в обліково-статистичних картках.
Впливає на стан роботи і рівень професійної підготовки працівників апаратів судів та територіальних управлінь. Досить велика кількість працівників апаратів судів, які не володіють загальною комп'ютерною грамотністю, не ознайомлюються повною мірою з загальною законодавчою базою, з наказами ДСА, котрі регулюють питання ведення діловодства, статистики, архіву, інструктивно-методологічними матеріалами з цих питань, що постійно надаються ДСА України. 


З метою часткового вирішення цієї проблеми не повинні втрачати своєї актуальності навчання, заняття, семінари та стажування із фахового навчання, удосконалення та оновлення знань та умінь, підвищення кваліфікації працівників місцевих та апеляційних судів, які відповідають за ведення судової статистики та діловодства на місцях. 


3. Істотною проблемою системи судової статистики залишається велика кількість показників у формах звітності судів. Назріла необхідність скорочення кількості показників звітності судів, які не використовуються при аналізі стану здійснення правосуддя, та введення у звітність тих показників в яких є потреба. Необхідно продовжувати цей напрямок роботи з залученням судових органів.
Крім того необхідно постійно контролювати роботу щодо приведення у відповідність до норм чинного законодавства нормативно-правових актів, які регламентують питання організації та ведення судової статистики, діловодства і архіву судів.

 
4. Суттєвою проблемою, особливо в умовах сьогодення та, зокрема, функціонування автоматизованої системи документообігу, є незадовільний стан забезпечення комп’ютерною технікою, що відповідала б сучасним програмним вимогам. Відсутність забезпечення повного доступу до мережі Інтернет судів, територіальних управлінь, ДСА України. Вирішення цієї проблеми потребує додаткового фінансового, матеріально-технічного, техніко-технологічного та кадрового забезпечення. 
9. Результати перевірок фінансово-господарської діяльності
установ судовоїсистеми

Протягом 2011 року контрольно-ревізійним відділом, із залученням інших працівників ДСА України, проведено 35 перевірок, з них: 15 планових перевірок щодо цільового та ефективного використання коштів державного бюджету та 20 позапланових перевірок окремих питань щодо фінансово-господарської діяльності об’єктів контролю (стан збереження державного майна, нарахування заробітної плати та індексації, використання комп’ютерної техніки, вивчення стану матеріально-технічного забезпечення тощо). 

Об’єктами планових перевірок були – апеляційний суд Київської області, Севастопольський апеляційний господарський суд, господарські суди м. Севастополя, м. Києва, Автономної Республіки Крим та Луганський, Донецький, Херсонський, Одеський, Дніпропетровський, Черкаський, Івано-Франківський окружні адміністративні суди, Дніпропетровський, Севастопольський апеляційні адміністративні суди.

Об’єктами позапланових перевірок були – господарський суд Одеської області, Одеський апеляційний господарський суд, ТУ ДСА України в Дніпропетровській, Донецькій, Харківській, Львівській областях та у місті Києві, державні підприємства «Автопідприємство ДСА України», «Інформаційні судові системи» та «Судовий будівельний експертний центр». 

Слід зазначити, що спеціалісти контрольно-ревізійного відділу залучались до робочих груп ради суддів господарських судів та ради суддів загальних судів для здійснення перевірок щодо вивчення фінансового стану 10 об’єктів контролю, а саме: господарських судів Дніпропетровської, Харківської, Львівської та Чернівецької областей, Автономної Республіки Крим, апеляційного суду м. Севастополя, ТУ ДСА України в м. Севастополі, Одеського та Київського апеляційних адміністративних судів, Київського апеляційного господарського суду.

Проведеними у 2011 році перевірками виявлено фінансових порушень на загальну суму 21149,0 тис. грн., у тому числі фінансових порушень, що призвели до збитків на суму 5787,6 тис. грн., а саме: незаконних витрат ресурсів на суму 5495,5 тис. грн., неефективного використання бюджетних коштів на суму 291,8 тис. грн., нестач ресурсів на суму 0,3 тис. грн. та інших порушень фінансової дисципліни на суму 15361,4 тис. грн. (у т.ч. недоотримано заробітної плати фізичними особами в сумі 71,9 тис. грн., виявлено лишків товарно-матеріальних цінностей на загальну суму 257,9 тис. грн.). 

Всім установам за результатами перевірок надіслано вимоги щодо усунення недоліків. На цей час уживаються заходи щодо відшкодування незаконних витрат фінансових ресурсів та інших порушень фінансової дисципліни.

Крім того, у серпні 2011 року ДСА України організовано проведення семінару з питань бухгалтерського обліку та фінансової звітності для начальників відділів планово-фінансової діяльності, бухгалтерського обліку та звітності апаратів судів та територіальних управлінь ДСА України на базі Державного підприємства «Санаторно-курортний лікувальний центр «Феміда». Під час семінару обговорено узагальнення результатів контрольних заходів, проведених у місцевих і апеляційних судах та ТУ ДСА України; найтиповіші порушення, виявленні в ході проведення контрольних заходів, а також зміни до нормативно-правових актів бухгалтерського обліку та фінансової звітності.
Також, контрольно-ревізійним відділом ДСА України розроблено Методичні рекомендації щодо порядку проведення індексації заробітної плати працівників судів, територіальних управлінь, підприємств, установ та організацій, організаційне забезпечення діяльності яких здійснює Державна судова адміністрація України.

10. Розгляд звернень громадян
До Державної судової адміністрації України у 2011 році надійшло  1919 звернень громадян, що на 552 звернення, або на 29 % більше, ніж за попередній рік.
Із загальної кількості звернень (1919) громадян, що надійшли до Державної судової адміністрації України  31 % (593) становлять скарги. З метою недопущення повторних звернень, в залежності від суті питання, громадянам детально роз’ясняються норми чинного цивільно-процесуального, кримінально-процесуального, трудового та інших галузей законодавства, в межах компетенції ДСА України.

Із загальної кількості скарг (593) лише 7 скарг (0,4%) – залишено без розгляду, 8 (0,4 %) – залишок нерозглянутих скарг на кінець звітного періоду, решта 464 (24 %) – направлено за належністю.

Крім того, протягом року до Державної судової адміністрації України надійшло 28 скарг на організацію роботи ТУ ДСА України, а саме:

- 5 – ТУ ДСА України в Харківській області (скарги гр. Крячка А.О. та скарга гр. Богадиці А.І. щодо неправомірних, на їх думку, дій заступника начальника ТУ ДСА України в Харківській області Шевцова А.Л., скарга гр. Константинової Л.В., помічника судді, щодо неналежного, на її думку, розгляду її звернення);

- 4 – ТУ ДСА України в місті Києві (скарги гр.Корабчук Н.М. та гр.Суско Є.В. на неправомірні та корупційні, на їх думку, дії начальника ТУ ДСА України в м. Києві Подоляна П.І., та гр. Касьяненка Д.Л. щодо неналежного розгляду ТУ ДСА України в місті Києві його звернення);

- 3 – ТУ ДСА України в Миколаївській області (скарги гр. Ляшенко М.Д., судді у відставці, – на дії працівників ТУ ДСА України в Миколаївській області щодо виготовлення посвідчення судді у відставці та гр. Чернюка М.С., судді у відставці, щодо виплати довічного грошового утримання);
-3 – ТУ ДСА України в Івано-Франківській області (скарги гр. Купчія Ю. щодо невиконання, на його думку, посадових обов’язків начальником ТУ ДСА України в Івано-Франківській області Рибак О.І. та скарга гр.. Мороз І.О. щодо невідповідності займаняття посади, на її думку, начальником ТУ ДСА України в Івано-Франківській області Рибак О.І.);

- 2 – ТУ ДСА України в Черкаській області (скарга гр. Лабазнікова П.П. на корупційні, на його думку, дії та бездіяльність начальника ТУ ДСА України в Черкаській області Кулик В.С.; скарга гр. Пархоменко А.М. щодо виплати надбавки за вислугу років);

 -2 – ТУ ДСА України у Львівській області (скарга гр. Нагляка Б.Д., працівника суду щодо виплати заборгованості із заробітної плати; скарга гр. Кондратіва І.Ф., судді у відставці щодо утримання податку з суми вихідної допомоги);

- 1 –  ТУ ДСА України в Полтавській області (скарга гр. Лучко А.І. на дії працівників ТУ ДСА України у Полтавській області);

- 1 –  ТУ ДСА України в Донецькій області (скарга гр. Павленка П.П., судді у відставці щодо поведінки працівника ТУ ДСА України у Донецькій області під час судового засідання);

- 1 –  ТУ ДСА України в Закарпатській області (скарга гр. Микити А.В. щодо прав власності на нерухоме майно Іршавського районного суду Закарпатської області);

- 1 –  ТУ ДСА України в Кіровоградській області (скарга гр. Куцевича В.В. щодо неналежного, на його думку, розгляду заяви та виплати компенсації ТУ ДСА України);

- 1 – ТУ ДСА України в Дніпропетровській області (скарга гр. Севостьянової І.Г., працівника суду, щодо неналежного, на її думку, проведення перевірки працівниками ТУ ДСА України у Дніпропетровській області);

- 1 – ТУ ДСА України у Волинській області (скарга гр. Романчука М.П. на дії працівників ТУ ДСА України у Волинській області);

- 1 – ТУ ДСА України в Житомирській області (скарга гр. Прокопчука Г.С., працівника ТУ ДСА України, на неправомірні, на його думку, дії начальника ТУ ДСА України в Житомирській області);

- 1 –  ТУ ДСА України в Автономній Республіці Крим (скарга гр. Ларіної Н.К. щодо неналежного, на її думку, розгляду її звернення);

- 1 – ТУ ДСА України в місті Севастополі (скарга гр. Підгорного Л.М. щодо неналежного, на його думку, проведення перевірки працівниками ТУ ДСА України в місті Севастополі).
В результаті розгляду було визнано необґрунтованими                 27 скарг.
Скаргу Касьяненка Д.Л. щодо несвоєчасної видачі виконавчого листа працівниками апарату Оболонського районного суду міста Києва та неналежного розгляду ТУ ДСА України в місті Києві скарги на дії працівників цього суду в результаті перевірки визнано обґрунтованою. 
11. Міжнародна діяльність
Одним із напрямків діяльності ДСА України в сфері міжнародного співробітництва та взаємодії з засобами масової інформації є організація залучення міжнародної технічної допомоги з метою надання підтримки в організаційному забезпеченні діяльності судів, передусім отримання коштів на комп’ютеризацію та автоматизацію у судах, навчання працівників суду, а також широке інформування громадськості про заходи, що відбуваються в судовій системі та ДСА України.
Починаючи з 2005 року, ДСА України є одним з учасників низки програм і проектів за фінансової підтримки Європейської Комісії (ЄК) та Ради Європи (РЄ), з 2006 року – Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) та Канадської агенції з міжнародного розвитку (CIDA). 
Протягом 2011 року ДСА України співпрацювала з 3 міжнародними проектами, що фінансувалися донорами і направлені на підтримку реформування судової системи в Україні, а саме:

· Українсько-канадський проект судової співпраці;

· Спільна програма Ради Європи та Європейської Комісії «Прозорість та ефективність судової системи України»; 

· Проект «Україна: верховенство права», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID).

Також співробітництво здійснювалось через інструмент зовнішньої допомоги TAIEX (Technical Assistance Information Exchange), що надається Європейською Комісією для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до acquiscommunautaire та Проектом ЄК Twinning «Підтримка Академії суддів України».

Наразі, діяльність Українсько-канадського проекту судової співпраці завершено у січні 2011 року, Проект ЄК Twinning «Підтримка Академії суддів України» завершено у червні 2011 року, а Проект USAID «Україна: верховенство права» – у вересні цього ж року, а Спільну програму Ради Європи та Європейської Комісії «Прозорість та ефективність судової системи України» - 31 грудня 2011 року.
Але, разом з тим, розпочато співробітництво з новим Проектом «Україна: справедливе правосуддя», що почав свою діяльність 1 жовтня поточного року, також очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку USAID.

У рамках діяльності Спільної програми Європейської Комісії та Ради Європи «Прозорість та ефективність судової системи України» відбулася низка заходів, зокрема семінари, робочі поїздки, інше.

28 березня по 1 квітня 2011 року, у рамках Спільної програми «Прозорість та ефективність судової системи України», представники українських судів, Ради судів України, інших установ судової системи здійснили візит до Німеччини та Естонії. Метою візиту було ознайомлення із системами фінансування судів цих країн, відповідними системами вимірювання, обліку та розподілу навантаження між суддями (PEBB§Y), використання судового збору, інформаційних технологій тощо.

14 та 15 квітня 2011 року в м. Київ відбувся семінар «Організація роботи в умовах запровадження автоматизованої системи документообігу». Участь семінарі взяли представники розробника програмного забезпечення, представники адміністратора автоматизованої системи державного підприємства «Інформаційні судові системи», а також фахівці з ІТ-технологій загальних судів України та територіальних управлінь Державної судової адміністрації України.

1 липня 2011  року за сприяння СП РЄ-ЄС у приміщенні Верховного суду України відбулась Перша міжнародна науково-практична конференція «Проблеми застосування практики Європейського суду з прав людини у правовій системі Україна». 

13 жовтня 2011 року за сприяння СП РЄ-ЄС в конференц-залі Державної судової адміністрації України відбулося чергове засідання Робочої групи з питань інновацій. Під час засідання обговорено роботу та досягнення попередніх підгруп. Так, розглянуто діяльність підгруп з питань КП «ДЗС», статистики, діловодства, документообігу, архівної роботи, концепції автоматизації та технічного завдання, стандартизації. Учасники засідання відзначали, що сьогодні є очевидним потреба концептуальних змін в діловодстві судів, архівуванні документів, а автоматизований документообіг судів має бути простішим, зокрема, потребує змін технічна структура КП «ДЗС».

20-21 жовтня 2011 відбулась Перша міжнародна науково-практична конференція «Вища кваліфікаційна комісія суддів України: досвід, актуальні питання та перспективи», що проводиться в рамках реалізації спільної програми Європейського Союзу та Ради Європи «Прозорість, ефективність судової системи України». 

11 листопада 2011 року у приміщенні Верховного Суду України відбулася конференція «Моніторинг незалежності суддів - 2011». На конференції були представлені результати моніторингу про стан незалежності суддів в Україні, проведеного у серпні-вересні поточного року. Дослідження і конференція проводились Радою суддів України спільно з Центром суддівських студій в рамках проекту «Підтримка судової реформи в Україні» за сприяння Швейцарської агенції з розвитку та співробітництва.

З метою надання методичної допомоги у формуванні звітності за 2011 рік Державною судовою адміністрацією України за участю представників Державного підприємства «Інформаційні судові системи» 31 жовтня – 1 листопада 2011 року в м. Ірпінь проведено семінар на тему: «Засади формування звітності засобами комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів» (КП ДЗС)». Семінар відбувся в рамках Спільної програми Ради Європи та Європейського Союзу «Прозорість та ефективність судової системи України».

Також в рамках Спільної програми завершується створення корпоративної мережі за рахунок коштів міжнародної допомоги, а саме, йдуть роботи із побудови сертифікованої локальної комп’ютерної мережі у 398 місцевих загальних судах, у 3 окружних адміністративних судах, у 1 апеляційному адміністративному суді та в 1 апеляційному суді, а також триває робота з впровадження автоматизації судів окремого регіону України - Чернівецької області. 

Проект «Україна: верховенство права», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку – це складна багатовекторна програма, спрямована на побудову діалогу між судами та суспільством задля покращення доступу до правосуддя, підвищення прозорості та підзвітності судової системи та підвищення довіри громадян до суду. 
За сприяння проекту «Україна: верховенство права» у співробітництві з Вищим адміністративним судом України та Державною судовою адміністрацією України відбувся навчальний семінар, присвячений питанням кадрової політики, ефективного керування судом, професійної етики суддів та правил поведінки працівників суду. Підготовлені в рамках проекту «Україна: верховенство права» тренери продовжили процеси навчання в регіонах, проведено обмін досвідом, надано низку рекомендацій щодо основних питань діяльності Державної судової адміністрації України.
16 березня 2011 року у конференц-залі Державної судової адміністрації України відбулося урочисте відкриття комп’ютерного класу. Комп’ютерний клас складається з тридцяти робочих місць та серверної станції, що дозволяє повністю відтворити процедури проходження справ в електронному вигляді всіма стадіями розгляду в суді. Використання комп’ютерного класу дозволить проводити навчання для працівників судів та органів судової влади з метою підвищення їх навичок та вмінь роботи з системами електронного документообігу та іншим програмним забезпеченням. 

Протягом квітня 2011 року, щопонеділка та щовівторка, в приміщенні Державної судової адміністрації України триває навчання працівників апарату судів роботі з комп‘ютерною програмою «Документообіг загальних судів». Наразі, навчання проходять працівники апаратів судів Києва та Київської області, наразі триває навчання працівників апарату судів інших регіонів.

13-22 червня 2011 року на сайті Української Асоціації сприяння 
розвитку судового адміністрування  http://uaca.org.ua/moodle/ при підтримці Державної судової адміністрації України та проекту «Україна: верховенство права» відбувся перший курс дистанційного навчання на тему: «Правила поведінки працівника суду».

1 липня 2011 року за сприяння проекту «Україна: верховенство права» в приміщенні Державної судової адміністрації України відбулося перше засідання робочої групи з питань інновацій.

6-7 грудня 2011 року в Президент-готелі відбулась дводенна міжнародна конференція «Стратегічне планування в судовій гілці влади», організована спільно Радою суддів України, Державною судовою адміністрацією України та проектом Агентства США з міжнародного розвитку «Україна: справедливе правосуддя».

7 грудня 2011 завершила роботу Міжнародна конференція «Стратегічне планування в судовій гілці влади».  Конференція тривала 6-7 грудня 2011 року м.Києві та була присвячена вивченню досвіду інших держав з питань стратегічного планування в судовій системі та напрацюванню відповідних рекомендацій до проекту Стратегічного плану для судової системи України. 

12 грудня 2011 року в конференц-залі Державної судової адміністрації України  відбулася робоча зустріч Голови Державної судової адміністрації України Руслана Кирилюка з керівником Проекту (USAID) «Україна: справедливе правосуддя» Девідом Майклом Воном, експертом Проекту з питань інформатизації Кертісом Де Клу, менеджером Проекту з питань автоматизації Сергієм Сученком.

14 грудня 2011 року за сприяння Проекту «Україна: справедливе правосуддя» в конференц-залі Державної судової адміністрації України відбулося чергове засідання підгрупи з питань автоматизації судів Робочої групи з питань інновацій Державної судової адміністрації України. 

20-21 грудня 2011 року в конференц-залі Національної академії наук України відбулась дводенна міжнародна конференція «Реформування судової системи в Україні та міжнародні стандарти щодо незалежності суддів». Конференцію організовано спільно ОБСЄ/Бюро демократичних інститутів та прав людини у співпраці, Проектом Агентства США з міжнародного розвитку USAID «Україна: справедливе правосуддя» та Комісією зі зміцнення демократії та утвердження верховенства права.

В рамках інструменту зовнішньої допомоги TAIEX в м. Києві відбулися міжнародні семінари щодо фінансування судової системи України та використання Інтернет технологій.

Організований Національною школою суддів України за участю Державної судової адміністрації України 3 березня 2011 року в рамках використання інструменту інституційної розбудови TAIEX відбувся семінар «Докази і доказування у злочинах, скоєних з використанням Інтернет технологій». Участь у заході взяли більше 50 суддів з різних регіонів України. З доповідями виступили європейські та українські експерти. 

23-24 березня 2011 року за підтримки Європейської Комісії у рамках TAIEX у м. Києві відбувся семінар на тему «Фінансовий менеджмент у судовій системі: українська практика і європейські стандарти». Під час семінару було обговорено проблемні питання фінансування судової системи України та європейські стандарти фінансування судових систем.

В рамках проекту Твінінг «Підтримка Академії суддів України» відбулися семінари та конференції, спрямовані на підвищення кваліфікаційного рівня суддів та працівників апарату судів  різних юрисдикцій. Зокрема, в приміщенні конференц-залу Державної судової адміністрації України 2 березня 2011 року відбувся тренінг для суддів-викладачів щодо запровадження дистанційного навчання. Заняття проводив експерт проекту Твіннінг «Підтримка Академії суддів України» Томас Зальфельнер, суддя регіонального суду Linz (Австрія).
31 жовтня 2011 року у конференц-залі ДСА України відбулася робоча зустріч керівників структурних підрозділів ДСА України з представниками проекту Twinning «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні», що впроваджується Європейським Союзом. У зустрічі взяли участь: державний радник Франції П’єр Франсу Расін, суддя Верховного адміністративного суду Литви Віргіліус Валанчус, постійний експерт проекту Twinning Крістоф Вюртц. Під час зустрічі було обговорено повноваження Державної судової адміністрації України щодо забезпечення належних умов діяльності судів, вивчення кадрових питань апарату судів, забезпечення умов для підвищення кваліфікації працівників апарату судів, а також забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування. 
4 листопада 2011 року о 10.00 у великому конференц-залі Вищого адміністративного суду України відбулася церемонія відкриття проекту Twining «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні», що впроваджується Європейським Союзом. У церемонії презентації та відкриття Проекту взяли участь в.о. голови Вищого адміністративного суду України Михайло Цуркан, Посол Франції в Україні Алан Ремі, Посол Литви на Україну Петрас Вайтекунас, Посол Швеції в Україні Стефан Гуллгрен, представники вищих спеціалізованих судів України, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Вищої ради юстиції та Державної судової адміністрації України.

Слід зазначити, що наказом Державної судової адміністрації України від 15 червня 2011 року № 100 утворено робочу групу з питань інновацій, до роботи котрої залучено і представників сектору міжнародного співробітництва та взаємодії зі ЗМІ ДСА України, представників міжнародних проектів. Основною метою робочої групи є створення і впровадження інноваційних моделей організаційного забезпечення роботи суду на базі поєднання сучасних концепцій адміністрування суду та новітніх інформаційних технологій. 
Висновки
Підводячи підсумок роботи Державної судової адміністрації України за 2011 рік слід зауважити, що судова система не може функціонувати без відповідного забезпечення її діяльності державою. 
Без належного фінансування неможливо вирішити питання організаційного забезпечення судів, в тому числі необхідною технікою та засобами безпеки, і саме головне – приміщеннями, котрі відповідали б стандартам для здійснення правосуддя.

Адже від вирішення питання належного забезпечення судів приміщеннями залежить іміджева складова судової системи, що формує перше враження громадян про суд. 

 Найкращий показник забезпечення судів приміщеннями мають: Рівненська – 39% (7 судів з 18), Миколаївська – 29% (7 з 24), Чернівецька – 29% (4 з 14),  Херсонська – 27% (6 з 22), Черкаська –  26% (6 з 23) та Чернігівська – 25% (6 з 24) області. Слід зауважити, що жоден з судів Харківської області, міста Києва та міста Севастополя не забезпечено належним приміщенням.
Разом з тим,територіальними управліннями ДСА України проводилась відповідна робота, спрямована на забезпечення належних умов діяльності місцевих судів та покращення умов роботи суддів та працівників апарату судів. Зокрема, проведене комплексне обстеження приміщень загальних місцевих судів області та їх прилеглих територій. За підсумками обстеження розроблені заходи із приведення приміщень судів до нормативних вимог, а також облаштуванню прилеглої до суду території. Продовжується робота із виготовлення технічної документації із землеустрою щодо надання земельних ділянок в постійне користування судам.
Також необхідно зауважити, що з 1 листопада 2011 року набрав чинності Закон України «Про судовий збір», який дав можливість збільшити джерела фінансування судів, а саме частково вирішити проблему погашення заборгованості з виплати грошового утримання суддям, погашення кредиторської заборгованості минулих років щодо капітальних видатків, а також покращити забезпечення судів належними приміщеннями та необхідними технічними засобами.

У процесі впровадження комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів» було встановлено, що наявне серверне обладнання в судах не витримує навантаження, і тому існує необхідність у його модернізації чи придбанні потужнішого серверного обладнання. Таким чином, однією з проблем була й залишається недостатня забезпеченість судів комп’ютерною технікою, що уповільнює використання комп’ютерної програми «Документообіг загальних судів» у повному обсязі.
Слід зауважити, що враховуючи моральний та фізичний знос раніше придбаної техніки та недостатність фінансування, потреба судів в комп’ютерній техніці постійно зростає. 
Варто відзначити, що ДСА України та її територіальними управліннями попри  фінансові труднощі, було докладено максимум зусиль для створення належних умов діяльності судів.

Державна судова адміністрація України постійно здійснює заходи, спрямовані на поліпшення забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів судової системи, ініціює впровадження сучасних технологій та втілює раніше ухвалені плани з автоматизації судових процесів та модернізації технічної бази судової системи в цілому. 
Начальник управління                                                     

організаційного забезпечення 

діяльності Державної судової

адміністрації України 


                    О.В. Сімановський
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